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PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 20.11.2019

Spotiebni dan

554/20.11.19 Moznost dalSiho prodeje (preprodeje) osvobozeného lihu, resp.
vyrobku, které obsahuiji lih osvobozeny od harmonizované spotiebni dané

Predklada: Ing. Ivo Sulc, dariovy poradce, &islo osv. 10

Cilem pfispévku je pokusit se jednoznacné dovodit zavér, zda Cesky pravni fad,
prostfednictvim zakona €. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich v platném znéni (dale
jen ,zakon o spotiebnich danich®), &i jiného pravniho pfedpisu, umoziuje preprodej
osvobozeného! lihu, ve volném darfiovém obéhu.

Soucasti tohoto pFispévku je také analyza a vyznam pojmu ,uzivatel®, ktery pouziva
zakon o spotfebnich danich v ustanoveni § 3 pism. i) ve vztahu k moznému dalSimu
prodeji osvobozeného lihu, ktery byl uveden do volného darfiového obéhu.

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

i) uzivatelem vybranych vyrobkd osvobozenych od dané (dale jen "uzivatel")
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pfijima a uziva, pfipadné podle § 52a nebo 53
prodava dalSimu uzivateli, vybrané vyrobky osvobozené od dang; uzivatelé maiji
postaveni dafiovych subjektl bez povinnosti se registrovat,

Poznamka predkladatele:
Ustanoveni § 52a a § 53 se tykaji mineralnich olejd, proto nejsou pro uplatnéni dal§iho
prodeje (preprodeje) osvobozeného lihu relevantni.

Pro objektivni doplnéni pfispévku je nutné uvést také ustanoveni § 73 odst. 2 zakona
o spotiebnich danich:

(2) Lih osvobozeny od dané pfijaty na zakladé povoleni k pfijimani a uzivani lihu
osvobozeného od dané nelze na zakladé tohoto povoleni dale prodavat, pokud
jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

Pokud se bude dale v pfispévku hovofit o lihu, osvobozeném od harmonizované
spotfebni dané podle ustanoveni § 71 zakona o spotiebnich danich, ma se za to, ze
jde vzdy o lih?, ktery je obsazeny v jakychkoli vyrobcich, nejde-li o pivo a vino, pokud

! Osvobozeného od harmonizované spotiebni dané podle ustanoveni § 71 zakona o spotfebnich danich

2 Pfedmétem spotiebni dané z lihu je podle ustanoveni § 67 odst. 1., popt. 2. zdkona o spotiebnich danich lih
(etanol) ve smyslu zakona ¢. 61/1997 Sb. o lihu. Predmétem spotiebni dané neni (lihovy) vyrobek, ktery
obsahuje vice jak 1,2% alkoholu (etanolu). Také viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. ¢ervna
2005, ¢.j. 7 Afs 12/2004-57, (zdroj www.nssoud.cz)
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celkovy obsah osvobozeného lihu v téchto vyrobcich €ini vice nez 1,2 % objemovych
etanolu (dale také jen ,osvobozeny lih®).

l.
UVODEM

Predkladatel tohoto pfispévku musi také objektivné uvést, Ze do poloviny roku 2017
nebylo nutné tuto problematiku feSit, nebot spravni praxe nevykazovala zadné
problémy vtéto oblasti a nepoukazovala ani na pfipadné poruseni zakona
o spotiebnich danich v této oblasti. V poloviné roku 2017 ale zménila Celni sprava
CR, resp. poukazala na nazor, odlisny od dosavadni praxe (na pieprodej
osvobozeného lihu) a zacala pfeprodej osvobozeného lihu postihovat, dodarovat
spotfebni dani, jako jednani, které zakon o spotfebnich danich neumozZriuje.
Vzhledem k tomu, Ze se ale tato zména spravni praxe dotkla jenom urcité skupiny
vyrobku, ve kterych je osvobozeny lih obsazen, je nutné vyjasnit si aplikaci této nové
spravni praxe obecné, ve vztahu k osvobozenému lihu, komplexné. A to zejména
z duvodu pFedvidatelnost prava.

Il.
UZIVATEL

V tomto pfispévku neni feSena problematika zakonnych podminek pro uplatnéni
osvobozeni od dané zlihu, ani drzba rdznych povoleni, napf. k provozovani
daniového skladu (lihovaru), Zivnostenskych opravnéni apod. Pfedmétem tohoto
prispévku neni ani otazka, zda musi uzivatel mit, ¢i nemusi mit odpovidajici povoleni
pfijimat a uzivat osvobozeny lih od spotfebni dané. Pfedmétem tohoto prispévku je
pouze analyza, zda je wuZivatel opravnén kdalSimu prodeji (pfeprodeji)
osvobozeného lihu dalSimu uzivateli. Cilem tohoto prispévku je pfispét k vyplnéni
argumentace spravce dané pfi feSeni pravni otazky, kterou je vyznam pojmu
,2uzivatel®, ktery pouziva zakon o spotfebnich danich ve vztahu k zakladnim pojmUm,
s dopadem prava a povinnosti uzivatele, tedy osoby, ktera pfijima a uziva
osvobozeny lih.

Gramaticky (jazykovy) vyklad vychazi ze struktury tohoto ustanoveni a ze vztahu
mezi jednotlivymi ¢astmi celého souvéti. ,UZivatelem osvobozeného lihu je osoba,
ktera pfijima a uziva, lih osvobozeny od dané.” Z uvedené citace je zfejme, Ze za
uzivatele lihu osvobozeného od dané z lihu Ize povazovat toliko subjekt, ktery lih,
jemuz bude pfiznan status osvobozeného, nejen pfijme, ale i sdm uzije®.

3 Dalsi prodej osvobozeného vybraného vyrobku je pfipustén toliko u mineralnich olejti, a to za stanovenych
podminek (v zasadé dalsimu drziteli povoleni nebo kone¢nému spotiebiteli, v n¢kterych pfipadech téz v
maloobchodnim baleni).
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Vyznam slova ,uziva“, ktery je soucasti definice uzivatele, stanovené v § 3 pism. i)
zakona o spotfebnich danich, Ize v tomto pfipadé vylozit, jako spotfebovava.
(Pozn. piedkladatele: $edy, vyznadeny text je prevzat ze stanoviska MF CR a GRC

k pfispévku, ktery byl projednan na koordinacnim vyboru dne 13. 9.2017, C.
508/13.09.17)

ZAVER 01:

,Lih, osvobozeny od harmonizované spotrebni dané, ktery prijme uZivatel, nemuze
dal prevadet na jiného uZivatele. Pfenos osvobozeni na dalSi subjekt je tedy u lihu
zakonem implicitné* zakazan.

Systematicky vyklad, zaméfeny na postaveni zkoumaného ustanoveni v daném
pravnim odvétvi, konkrétné v tomto danovém pravu, poukazuje svym umisténim
mezi obecnymi ustanovenimi zakona o spotfebnich danich na skutec¢nost, Ze vyklad
pojmu ,uzivatel®* musi byt uplatnén na vSechny osoby, které pfijimaji a uZzivaji
vybrané vyrobky osvobozené od spotiebni dané, a to bez rozdilu. Osoby, které jsou
zakonem oznaceny jako ,uzivatel* se nemusi registrovat (jako platci spotfebni dané,
pokud neporusi podminky pro uplatnéni tohoto osvobozeni), ale maji podle zakona o
spotfebnich danich postaveni danovych subjektl. Pak také na tyto osoby piné
dopadaji podminky zakona o spotfebnich danich, které klade tento zakon na
uzivatele (v€etné vedeni evidence podle ustanoveni § 40 zakona o spotfebnich
danich).

ZAVER 02:

,Pojem UZIVATEL musi byt uplatnén na vsechny osoby, které pfijimaji a uZivaji
osvobozeny lih od spotfebni dané a to se vSemi dopady, které na né klade zakon o
spotrebnich danich. Prfitom je jedno, zda tato osoba musi byt drzitelem
odpovidajiciho povoleni k prijimani a uzivani osvobozeného lihu od spotfebni dané
nebo ne (§ 13, resp. § 73 odst. 1 zakona o spotfebnich danich).“

4 Bez formalniho vyjadieni.
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[l
Vyroba lihu a uvadéni lihu osvobozeného od harmonizované spotiebni dané
do volného danového obéhu

Zakladni schéma: / \

Uvedeni lihu do volného
Vyroba lihu dariového obéhu Spotieba lihu

Lihovar (dafiovy sklad) | —— Uzivatel § 3 pism. i)

| zakona o spotfebnich

§ 2 odst. 1 pism. I)
zakona o lihu k danich

Aplikace osvobozeni lihu od dané rezim volného
za podminek §72, popf. § 12 dariového
\ zakona o spotfebnich danich obéhu /

Priklad vyroby kapaliny do ostfikovacl motorovych vozidel:

Kapalina do ostfikovacl obsahuje denaturovany lih a je jiz koneénym vyrobkem.
Protoze ale obsah lihu v téchto vyrobcich €ini vice nez 1,2 % objemovych etanolu, je
stale tato kapalina do ostfikovacl pfredmétem spotfebni dané z lihu.

Lihovar (danovy sklad) / Uzivatel
vyrobi lih, ktery musi ! provozovatel (Fidic)
byt jesté denaturovan. motorového vozidla
Nasledné vyrobi
konecny vyrobek, onu ) . 5
kapalinu do ostfikovagu. Qgg:(eaﬁitgz\é?/l;ﬂizzn”lglé;d 1dane rezim volného
zakona o spotfebnich danich dariového obehu j

Tyto dva pfiklady vyhovuji dikci zakona o spotfebnich danich, tzn., ze uzivatel pfijima
a soucasné uziva (spotfebovava) lih osvobozeny od harmonizované spotfebni dané.

Uvedme si ale odliSny obchodni pripad pravé u kapaliny do ostfikovacu:

% )

Lihovar (danovy sklad) Obchodnik UZivatel ?7?
vyrobi lih, ktery musi napf. provozovatel
byt jesté denaturovan. |-l provozovatel —> (Fidic)
Nasledné vyrobi onu cerpaci motoroveho
kapalinu do ostfikovacu. stanice vozidla

L rezim volného dariového obéhu
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Z uvedeného pfipadu je zfejmé, Ze obchodnik kapalinu do ostfikovacl pfijme (koupi),
ale protoze ji sam neuzije (nepfihlizime ktomu, zZe i obchodnik muze byt
i provozovatelem motorového vozidla) nemuize byt oznaen za uzivatele. Obchodnik
hodla kapalinu do ostfikovacu, kterou pfijal dal prodavat, napf. prostfednictvim svého
obchodu na Cerpaci stanici. V tomto pfipadé je patrno, ze obchodnik nemuze Cerpat
daniovou vyhodu ve formé osvobozeni od spotfebni dané pfi nakupu denaturovaného
lihu, ktery je obsazen v kapaliné do ostfikovacu.

ZAVER 03:
,Pojem UZIVATEL nemiize byt uplatnén na osoby, které sice prijimaji osvobozeny
lih, ale jiz jej sami neuZivaji, protoZe jej dal prodavayji.

Aby nedochazelo kdafovym unikim, pfi vyuziti neopravnéného danového
zvyhodnéni ve formé& osvobozeni od harmonizované spotiebni dané, bylo do zakona
o spotfebnich danich implementovano ustanoveni § 72° zakona, které ve spojeni
s ustanovenim § 12 zakona feSi mechanismus, jakym ma byt narok na osvobozeni
od dané z lihu uplatnén, aby jej bylo mozno zakonné pfiznat. Dulezitou skute€nosti,
kterou § 12 i § 72 zakona opakované uvadeéji, ba pfimo zdaraziuji, je skutecnost,
Ze osvobozeni mlze uplatnit toliko uzivatel, pficemz pravé feSeni otazky zda dany
subjekt je uzivatelem, tj. subjektem opravnénym uplatnit narok na osvobozeni
od dané z lihu, musi byti vyfeSena nejprve. Protoze neni obchodnik (viz vyse
uvedeny priklad) uzivatelem, nemdlze uplatnit narok na osvobozeni od dané podle
ustanoveni § 12 a § 72 zakona o spotfebnich danich.

(Pozn. predkladatele: $edy, vyznadeny text je opét prevzat ze stanoviska MF CR a
GRC k pFispévku, ktery byl projednan na koordinaénim vyboru dne 13. 9.2017, &.
508/13.09.17)

V.
Relevance nékterych ustanoveni § 71 odst. 1 zakona o spotiebnich danich
Komplexni pfiklad vyroby lé¢iv

Uvedme si nasledujici podnikatelsky zamér vyroby I[éCiv a jejich distribuci
k samotnému pacientovi:

5 Ustanoveni § 72 zakona je vi&i § 12 zadkona komplementarnim, pti¢emz proces stanoveny § 12 zakona nejen
dopliyje, ale i z nutnosti tento proces uplatnit vylucuje nékteré subjekty, nebot’ oproti § 12 zakona, ktery stanovi,
ze je kazdy uzivatel povinen narok uplatnit pisemné¢ a predem, § 72 zakona stanovi tuto povinnost pouze pro
divody osvobozeni dle § 71 odst. 1 pism. a), ¢), d), f) a i) zdkona. UZivatelé majici v umyslu uzit lih osvobozeny
od dané z lihu dle § 71 odst. 1 pism. b), e), g) a h) zdkona tedy nemusi podstupovat mechanismus stanoveny § 12
zakona.
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Lihovar (danovy sklad) Vyrobce LA r‘:\
vyrobi lih. [éCiv e

reZzim podminéneho e
osvobozeni od dané rezim volného dariového obéhu _!!_

Lihovar vyrobi lih, ktery ma byt pouZit pro vyrobu a pfipravu lé€Civ. Lih je vyroben
a dosud skladovan vreZzimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané.
Aby mohlo byt aplikovano ustanoveni § 71 odst. 1 pism. d) zakona o spotfebnich
danich [od dané je také osvobozen lih pro vyrobu a pfipravu IéCiv], musi byt lih
z rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané vyjmut a tento lih uveden do
volného dariového obéhu. Vyrobce 1é6ive (na zakladé vydaného povoleni) obdrZi lih,
u kterého bylo, pfi jeho uvedeni do volného dafiového obéhu, aplikovano
provozovatelem dafiového skladu, vtomto pfipadé lihovarem, osvobozeni
od spotiebni dané podle § 71 odst. 1 pism. d) zakona o spotfebnich danich.

Otazkou tedy je, zda Vyrobce IéCiv je vlastné uzivatel, protoze uz vime, ze

- pfedmétem spotiebni dané je stale stejny lih, ktery byl vyroben v lihovaru;

- vyrobce légiv zapracuje tento lih” do IéCiv (na zakladé povoleni);

- tento lih nezanikne, je stale soucasti kone¢ného vyrobku a pokud lih v téchto
vyrobcich (léCivech) Cini vice nez 1,2 % objemovych etanolu, je stale
pfedmétem spotiebni dané;

- |éCiva mohou, ale jesté nemusi byt kone€nym vyrobkem;

- aby se tato léCiva s obsahem osvobozeného lihu dostala k pacientovi, ktery
bude tato léCiva sam spotfebovavat, a to v€etné pfitomného lihu, musi je
Vyrobce IéCiv dodat dal, napf. do Iékaren, obvykle dalSim prodejem.

Pokud budou platit vySe uvedené zavéry, je zjevné, Ze Vyrobce léCiv osvobozeny lih
podle ustanoveni § 71 odst. 1 pism. d) zdkona o spotifebnich danich pfijal,
zapracoval do |éCiva, ale sam nespotfeboval, Naopak, Vyrobce |éCiv tento lih, ktery je
soucasti (kone€ného) vyrobku, dodava (prodava) dalsi osobé. Lih nezanikl.

Z tohoto rozboru je zifejmé, Ze Vyrobce |éCiv osvobozeny lih sice pfijima, ale protoze
neni tento osvobozeny lih Vyrobcem IéCiv spotfebovan, ba naopak jej dal prodavan
prostfednictvim jiného vyrobku, v tomto pfipadé prostfednictvim |éCiva, nemuze byt
Vyrobce léCiv uzivatelem. DalSi prodej neni ucelem uziti, pfedevSim vSak neni uzitim,
nebot’ dalSim prodejem neni, u daného subjektu, ktery narok na osvobozeni uplatnil,
spotifebovan lih, osvobozeny od harmonizované spotfebni dané.

Podle ustanoveni § 71 odst. 1 pism. b) je od spotfebni dané osvobozen lih (etanol)
obsazeny v IéCivech.

6 Lé&ivo je 1é¢iva latka (smés nebo 1é¢ivy piipravek)
7 Extrakéni latkou je lih (etanol)
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Otazkou tedy je, jak se za stavajiciho znéni zakona o spotfebnich danich a pfi vyse
uvedeném vymezeni osoby ,uzivatele®, muzZe dostat osvobozeny lih (etanol)
obsazeny v |éCivech pfimo k pacientovi? Jedinym FfeSenim je vyroba a pfiprava léCiv
pfimo v dafiovém skladu, v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané. Pfi
uvedeni tohoto lihu, ktery jiz bude zapracovan do samotnych IéCiv, do volného
danového ob&hu muze byt vyuZito osvobozeni lihu. V takovém pfipadé nemusi byt
pacient ani drzitelem povoleni pfijimat a uzZivat tento osvobozeny lih od spotfebni
dané a neuplatni se ani podminky naroku na osvobozeni od dané z lihu podle
ustanoveni §72, popf. § 12 zakona o spotfebnich danich. Pokud totiz spotrebitel,
obc¢an, nakoupi IéCivo, kupuje jiz kone€ny vyrobek s obsahem osvobozeného lihu.
V tomto pfipadé je lih (etanol) obsazeny v IéCivech osvobozen podle ustanoveni § 71
odst. 1 pism. b) zdkona o spotfebnich danich. Pacient tento lih spotfebuije.

4 o
- . voln
Llhovgr,(danovy sklad) Vyrobce légiv h dar g/ W
vyrobi lih. (dafiovy sklad) - beh
rezim podminéneho rezim podminéného i 0
osvobozeni od dané osvobozeni od dané Y _!!
V.

K ustanoveni § 73 odst. 2 zakona o spotiebnich danich

(2) Lih osvobozeny od dané pfijaty na zakladé povoleni k pfijimani a uzivani lihu
osvobozeného od dané nelze na zakladé tohoto povoleni dale prodavat, pokud
jiny pravni predpis nestanovi jinak.

Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu v ustanoveni § 12 a jeho provadéci predpis, vyhlaska
€. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni dalSich ustanoveni
zakona o lihu s tim souvisejicich, v ustanoveni § 34, sice feSi uvadéni lihu, resp.
vyrobkd obsahuijici lih, osvobozeny od harmonizované spotfebni dané podle zakona
o spotfebnich danich, do volného (darfiového) obéhu, ale jen na urovni pozadavku na
drzbu povoleni k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané podle zdkona o
spotfebnich danich. Jak samotny zakon o lihu, tak jeho provadéci vyhlaska, jiz nefesi
moznost, ¢ nemoznost dalSiho prodeje (pfeprodeje) lihu, resp. lihovych vyrobku,
osvobozenych od harmonizované spotfebni dané.

VI.
Zavérecny navrh

Navrhuji po projednani publikovat jako zavér v8echny popsané a odsouhlasené
zplsoby vyroby vybranych vyrobkl(, napf. v podobé metodického pokynu
Ministerstva financi CR (Generalniho feditelstvi cel).
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Priloha prispévku — nahled do navazujicich pravnich predpisii:

§ 11 zakona €. 61/1997 Sb., o lihu - Druhy lihu
(1) Do obéhu Ize uvadét lih jen v téchto zakladnich druzich:

a) synteticky 1. rafinovany, 2. bezvody, 3. technicky,

b) sulfitovy,

c) kvasny 1. surovy, 2. rafinovany, 3. bezvody, 4. ovocné a jiné
destilaty,

d) zvlastné denaturovany 1. synteticky rafinovany, 2. synteticky
technicky, 3. kvasny,

e) obecné denaturovany 1. synteticky, 2. kvasny,

f) ukapy a dokapy,

g) pfiboudlina.

Vv,

kvalitativni znaky stanovi provadéci predpis.

§ 12 zdkona €. 61/1997 Sb., o lihu - Uvadéni lihu do obéhu

(1) Lih uvedeny v § 11 odst. 1 pism. a), b), ¢), pism. d) bodech 1 a 3 a v pism.
f) a vyrobky obsahujici lih, osvobozené od dané podle zvlastniho zakona,® mohou
byt dovezeny, koupeny, odebrany uzivatelem® na zakladé smlouvy o dilo pouze na
zakladé povoleni k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané podle zakona o
spotfebnich danich. Toto povoleni nelze pfevadét na jinou osobu.

(2) Povoleni podle odstavce 1 u zvlastné denaturovaného lihu, ktery je
denaturovan lékarskym benzinem a urCen pro poskytovatele zdravotnich sluzeb,
ktery tento lih prokazatelné potfebuje pro poskytovani zdravotnich sluzeb, se
vyZaduje jen v pfipadech stanovenych provadécim predpisem.

(3) Pravnické nebo fyzické osoby uvadéjici lih do volného darfiového obéhu
nebo pfejimajici lih uvedeny v § 11 odst. 1 pism. a), b), ¢), d) bodech 1 a 3 a v pism.
f), pokud je osvobozen od dané podle zvlastniho zakona,'® jsou povinny zjistovat
mnozstvi lihu, evidovat lih uvedeny do volného dafového obéhu a pFejimany lih a
vystavovat dodaci a pfejimaci list zplsobem a za podminek, které stanovi provadéci
pravni predpis.

8) § 71 odst. 1 pism. a), d) a f) z&kona &. 353/2003 Sb.
9) § 3 pism. i) zakona &. 353/2003 Sb.
12) Zakon &. 353/2003 Sb.

VYHLASKA ¢&. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o provedeni
dalSich ustanoveni zakona o lihu s tim souvisejicich

(1) Tato vyhlaska upravuje
f) zvlastni povoleni k nakupu nebo dovozu lihobenzinu.
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Cast sedma — Zvlastni povoleni k nékupu nebo dovozu lihobenzinu - ustanoveni §
34

U lihobenzinu se vyZaduje zvlastni povoleni k nakupu nebo dovozu podle § 12 odst.
1 zakona o lihu s témito vyjimkami:
a) u lékaren a zdravotnickych zafizeni, které nakupuiji lihobenzin od distributor,
se zvlastni povoleni celniho feditelstvi k nakupu lihu nevyzaduje,
b) zvlastni povoleni celniho feditelstvi k nakupu lihu se dale nevyzaduje pfi
vzajemnych dodavkach lihobenzinu mezi Iékarnami nebo zdravotnickymi
zafizenimi nebo pfi vydeji lihobenzinu v Iékarnach obéanum v baleni do 200 ml.
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