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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 15.5.2019
DPH

541/20.03.19 Vyklad §15 zakona o DPH ve vztahu ke stravenkam

Predklada: Ing. Tomas Brandejs, danovy poradce, Cislo osv. 3191

1. Cil pfispévku

Cilem prispévku je nalézt zakladni definiéni znaky poukazl dle §15 Zakona o DPH?
ve znéni, v jakém by mél byt po pfijeti novely, ktera se v souCasné dobé& nachazi
v legislativnim procesu schvalovani* (dale ,Novela“), respektive dle odpovidajici
Upravy pro poukazy na zakladé Smérnice o Poukazech®, ktera pravidla pro zdanéni
poukaztl v¢lenila do EU DPH Smérnice® k 1.1.2019.

Vzhledem k pfechodnym ustanovenim Novely, podle nichZ jsou pro poukazy vydané
po 1.1.2019 za urcitych okolnosti pouzitelnd pravidla EU DPH Smérnice jiz od
1.1.2019, jde o téma, které je nutno urychlené vyjasnit. Je nezbytné sjednotit nazor,
zda poukazem dle §15 Zakona o DPH, respektive EU DPH Smérnice, jsou rovnéz i
v praxi velmi rozsitené poukazky na stravovani’ vydavané spolecnostmi zajistujicimi
riznymi formami jejich distribuci a zpétny odbér® (dale ,Spolec¢nosti*), kdy kazda ze
Spole&nosti ma s vybranymi restauraénimi zafizenimi provozovanymi na tzemi Ceské
republiky smlouvy o zpétném odbéru danych poukazek.

Pro ucely tohoto pfispévku konkrétné predpokladam nasledujici vymezeni®:

e Spolecnost vlastnim jménem vydava poukazky, aby s nimi mohly byt hrazeny
sluzby poskytované restauraCnimi zafizenimi (dale ,Stravenky” a ,Partnefi®);

e Stravenky Partnefi pfijimaji jako uplatu nebo Cast uplaty za jimi poskytnuté
sluzby. Souvisejici dokumentace specifikuje sluzby, které je mozné Stravenkou
u Partnert zaplatit, jako stravovaci sluzby s mistem plnéni v CR (a to v podobé,
ve které podléhaji jediné sazbé DPH);

o Zpétnym odbérem Stravenek se rozumi situace, kdy Partner predlozi pfislusné
Spolecnosti Stravenku a ta ji ma povinnost pfijmout a uhradit Partnerovi pfedem
stanovenou hodnotu vztahujici se k takové Stravence;

e Partnefi nejsou pravné zavazani po predlozeni Stravenky poskytnout stravovaci
sluzbu, tj. neexistuje zadny takovy zavazek ani vuCi Spole€nosti, ktera

3 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty

4 Viz WWW.PSP.Cz, snémovni tisk & 206

5 Smérnice Rady (EU) 2016/1065, kterou se s t¢innosti od 1. ledna 2019 méni smérnice o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty, pokud jde o zachazeni s poukazy.

¢ Smé&rice Rady (EU) 2006/112, o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

7 B&zné nazyvané ,,stravenky*

8 Jde tak naptiklad o stravenky Sodexo, stravenky Cheque dejeuner, stravenky TicketRestaurant apod.

% Nezpochybiiuji, ze n&které poukazky dané jako piiklad v ramci predchozi poznamky pod &arou (&i jejich
distribuce/zpétny odbér) se mohou s vymezenim mijet, piiklady totiz byly pouzity pouze pro lepsi pedstavu o
tom, jakého tématu se tento prispévek tyka.
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pfislusnou Stravenku vydala, vuci osobé, ktera Stravenku predlozi (dale
,Klient'%“), ¢i vudi jiné osobé.™

2. Pravni uprava dle evropské legislativy

Poukazem se pro ucely Smérnice o Poukazech (respektive EU DPH Smérnice, ktera
byla pravé touto smérnici novelizovana) rozumi instrument naplfiujici sou¢asné tyto
dvé charakteristiky:

e Je s nim spojena povinnost jej pfijmout jako uplatu nebo ¢ast uplaty za dodani
zboZi nebo poskytnuti sluzby.

e Pfimo na ném, nebo v dokumentaci s nim souvisejici, je bud uvedeno zbozi,
které ma byt dodano (respektive sluzba, ktera ma byt poskytnuta), nebo osoba,
ktera ma uskutecnit dodani tohoto zbozi (respektive poskytnuti této sluzby),
pfipadné na ném muze byt uvedeno oboji.

2.1. Pravy vyznam pojmu ,,povinnost pfijmout jej jako uplatu“ - dle Smérnice o
Poukazech

Smérnice o Poukazech zmifiuje jako zakladni vlastnost poukazu to, Ze existuje
povinnost pfijmout jej jako uplatu nebo ¢€ast uplaty za dodani zboZi nebo poskytnuti
sluzby. Jak v8ak nize vysvétluji, gramatické znéni této smérnice je pouze zavadeéjici,
ve skutecCnosti je zakladni vlastnosti poukazu to, Zze predstavuje pravo ziskat zboZzi
nebo sluzbu. Jinymi slovy, Ze opravruje zakaznika k ziskani zbozi nebo poskytnuti
sluzby, respektive, Ze existuje povinnost zakaznikovi po pfedlozeni poukazu dané
pInéni poskytnout.

Nejprve uvedu duvody, které mne k tomuto tvrzeni vedou a které vyplyvaji z preambule
Smeérnice o Poukazech (a z puvodnich navrhd znéni dané preambule):

e V prvnim navrhu Smérnice o Poukazech'? bylo Komisi EU vysvétleno, Ze je
nezbytné vyresit DPH rezim vydavani a distribuce poukazek'3. Navrh pfitom
v preambuli obsahoval text ,Jednoucelova poukazka opravriuje drzitele k
ziskani vyznaCeného zboZzi nebo sluzby, pokud od samého pocatku je mozné s
konecnou platnosti urcit vySi zdanéni. Viceucelova poukazka opravriuje drzitele
k ziskani zboZi nebo sluzby, pokud toto zboZi nebo sluzba, nebo clensky stat,
v nemZz maji byt dodany nebo poskytnuty a zdanény, nejsou dostatecné
identifikovany tak, aby DPH bylo mozné stanovit pfi vydani poukazky.“ Dale
dany dokument deklaroval, ze ,Poukazky by vzdy mély vést k dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby a jsou ¢asto vydavany, aby podporily prodej konkrétniho
dodavatele nebo skupiny dodavateli nebo usnadnily nakupy. Tyto viastnosti
spolu s narokem na obdrzeni zboZi nebo sluzby (odpovidajici povinnosti dodat
toto zbozi nebo sluzbu) hraji roli pri rozliSovani poukazek a obecnéjSich
platebnich prostredku (které takové zvilastni naroky neobsahuji).“ Ackoli byla
Smérnice o Poukazech vyrazné od svého prvotniho znéni pfepracovana,

10 Pokud v textu pouzivam pojem ,,zékaznik*, chei tim zddraznit obecnéjsi dosah.

11 Systém distribuce je samoziejmé zaloZen na tom, Ze je v zjmu Partnerti pfijimat Stravenky, protoZe tim
rozs$ifuji fady svych potencialnich klienta.

12 Viz EUR-lex, COM/2012/206/FINAL

13 Vyznamovy posun slov ,,poukaz* a ,,poukédzka‘ neexistuje, termin ,,voucher byl pouze v rtiznych
dokumentech piekladan takto variantng.
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domnivam se, Ze na samotnou definici poukazu (tj. na nastroj, u néhoz si
Komise EU vytyc€ila za ukol prostfednictvim Smérnice o Poukazech vyfesit DPH
pravidla pro jeho vydani a distribuci), to nemohlo mit vyrazny vliv.

e Preambule finalné pfijaté Smérnice o Poukazech toto jednoznacné potvrzuje,
nebot obsahuje text ,Tato pravidla by méla byt zameérena pouze na poukazy,
které Ize pouZit k pofizeni zboZi nebo pfijeti sluzby. Neméla by vSak byt
zamérfena na nastroje opravriujici drzitele ke slevé pfi nakupu zboZi nebo
sluZzeb, avSak neposkytujici pravo takové zboZi nebo sluzby obdrzet.” To
deklaruje, Ze napfiklad i nastroje vnimané jako ,slevové kupony“ by byly
poukazem dle Smérnice o Poukazech, pokud by poskytovaly pravo takové
zbozi nebo sluzby obdrzet. Pravé absence takového prava vsak tyto nastroje
z dosahu Smérnice o Poukazech vylucuje.

e Preambule finalné pfijaté Smérnice o Poukazech dale uvadi: ,Aby bylo jasné
stanoveno, co se pro ucely DPH poukazem rozumi, a poukazy byly odliseny od
platebnich prostfedkd, je nezbytné poukazy, jez mohou mit fyzickou nebo
elektronickou podobu, vymezit a rozpoznat jejich zakladni znaky, zejména
charakter naroku spojeného s poukazem a povinnost prijmout jej jako
protiplnéni za dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby*. Postaci si pak uvédomit,
Ze je toto deklarované ,jasné stanoveni, co se pro tucely DPH poukazem rozumi,
a poukazy byly odliseny od platebnich prostfedku*” by bylo popfeno tim, pokud
by poukazy byly vnimany identicky s platebnimi prostfedky (tj. s instrumenty, u
nichz je povinnost pfijmout jej jako uplatu nebo ¢ast uplaty za dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby). Naopak musi platit, Ze poukazy musi byt vnimany jako
nastroje poskytujici pravo zbozi nebo sluzby obdrzet, aby mohlo dojit k jejich
odliseni od platebnich prostfedku.

VySe uvadéné argumenty vychazi z textu preambule Smérnice o Poukazech, tzn.
z textu, ktery sdm o sobé neni pravné zavazny a pouze napomaha (i ma napomahat)
interpretaci souvisejici legislativni upravy. Smérnice o Poukazech vSak ve svétle jeji
preambule pfinejmensim dava znacny prostor pro tvrzeni, ze pokud ur€ity instrument
neopravriuje zakaznika k ziskani pInéni (tj. dodavatel neni povinen plnéni poskytnout),
nemuze se jednat o poukaz.

PFesto podle mych informaci pracovnici MF CR znéni preambule bagatelizuji, oznaduji
ji jako nedusledné koncipovanou a tvrdi, Ze Smérnice o Poukazech dostate¢né urcité
stanovuje, Ze neni nutné, aby poukaz prfedstavoval opravnéni zakaznika k ziskani
pinéni. Udajné je gramatické znéni &lanku 30a Smérnice o Poukazech zcela
jednoznacné (,poukazem je nastroj, se kterym je spojena povinnost prijmout jej jako
protiplnéni nebo c¢ast protiplnéni za dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby®) a o
opravnéni zakaznika k ziskani pInéni nehovofri.

V nasledujici kapitole jiz konkrétné na pfikladu Stravenek uvadim, pro€ vlastni textace
Smeérnice o Poukazech je pouze zavadéjici a ze EU DPH Smérnice ve svém celku ve
skute€nosti potvrzuje, Ze pokud dodavatel neni povinen plnéni poskytnout, nemuze se
jednat o poukaz.

2.2. ,,Povinnost pfijmout jej jako uplatu“ - dle EU DPH Smérnice

Na uvod této kapitoly vychazim z teze, Ze Stravenka je poukazem dle EU DPH
Smérnice. V dalSim textu pak pravdivost této teze vyvratim.
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V souladu s ¢lankem 30b odst. 1 tfeti pododstavec EU DPH Smérnice, ,neni-li
dodavatelem zboZi nebo poskytovatelem sluzby osoba povinna k dani, ktera
Jjednoucelovy poukaz vlastnim jménem vydala, ma se presto za to, zZe tento dodavatel
nebo poskytovatel dodal zbozi nebo poskytl sluzbu, na néz se poukaz vztahuje, dané
osobé povinné k dani,

Dle ¢lanku 73 EU DPH Smérnice plati, Zze ,pfi dodani zbozZi nebo poskytnuti sluzby
zahrnuje zaklad dane vSe, co tvori protiplnéni, které dodavatel nebo poskytovatel
ziskal nebo ma ziskat od pofizovatele, pfijemce nebo treti osoby za takové dodani
zboZi nebo poskytnuti sluzby, véetné dotaci pfimo vazanych k cené téchto plnéni“. Je
pfirozené, Ze Partner do zakladu dané za poskytnuti stravovaci sluzby zahrne €astku,
kterou ziskal nebo ma ziskat od SpolecCnosti pfi zpétném odbéru Stravenky.

Pokud Stravenka je poukazem dle EU DPH Smérnice, pak v souladu s ¢lankem 30a
je to mimo jiné proto, Ze je povinné pfijimana ,jako protiplnéni nebo ¢ast protiplnéni za
dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby“#. Ma-li se dle ¢lanku 30b odst. 1 treti
pododstavec EU DPH Smérnice ,za to, Ze tento dodavatel nebo poskytovatel dodal
zbozi nebo poskytl sluzbu, na néz se poukaz vztahuje, osobé povinné k dani ktera
Jjednoucelovy poukaz viastnim jménem vydala“ plati tedy, Zze Stravenka je plné
v souladu s ¢lankem 73 EU DPH Smérnice dalSim protiplnénim za poskytnuti sluzby
Partnerem, které pfijal od tfeti osoby, tj. od Klienta. | toto protiplnéni by mél Partner
zahrnout do zakladu dané.

Tato dualita zahrnovani do zakladu dané samoziejmé neni ospravedInitelna a vznika
jen proto, Ze definice poukazu dle EU DPH Smérnice je pouze vadné vylozena. Ve
skute€nosti slova ¢lanku 30a EU DPH Smérnice musi mit jiny vyznam a poukaz
nemuze byt povinné pfijimané protiplnéni nebo ¢ast protiplnéni za dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby. Jedinou moznosti, jak tuto dualitu zahrnovani do zakladu dané
odstranit, je vylozeni gramatického znéni EU DPH Smérnice dle jejiho smyslu a ucelu.
A to tak, ze EU DPH Smérnice vyjadfuje (jakkoli neobratnym textem), Zze poukaz je
nastroj opraviujici klienta k ziskani zbozi nebo poskytnuti sluzby, tj. nastroj zakladajici
povinnost zakaznikovi po predloZzeni poukazu dané plnéni poskytnout. Nikoli
protiplnéni.

2.3. Diléi zaver 1

Lze shrnout, ze

a) Je nespravné - s umyslem zahrnout Stravenky do definice poukazu dle EU DPH
Smérnice -bagatelizovat preambuli Smérnice o Poukazech;

b) Nelze vykladat text EU DPH Smérnice tak, ze poukaz dle EU DPH Smérnice je
(za splnéni dalSich podminek) povinné pfijimané protiplnéni za poskytnuti
sluzby nebo dodani zbozi, protoze by vznikla neodlvodnéna a zjevné
nespravna dualita v zahrnovani do zakladu dang;

c) Proto Stravenka neni poukazem dle EU DPH Smérnice.

14 Dle ¢lanku 30a EU DPH Smérnice je poukazem ,,ndstroj, se kterym je spojena povinnost pfijmout jej jako
protiplnéni nebo ¢ast protiplnéni za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby...“

Komora dafiovych poradcit CR Strana 11z 32



15.05.2019 Koordina¢ni vybor 05/19

3. Pravni uprava dle Zakona o DPH

Pravni uprava dle Zakona o DPH neumoziuje jiny vyklad, neZz mnou predstaveny
v Dil¢im zavéru 1. Ostatné zastava jej i sam autor Novely. Jeji znéni i divodova zprava
k Novele potvrzuji, Ze poukazem muize byt pouze nastroj opraviujici klienta k ziskani
zbozi nebo poskytnuti sluzby. Sled uvah predkladam v postupnych bodech:

Ministerstvo financi CR, jehoz zastupci se u&astnili pfiprav Smérnice o
Poukazech, vypracovalo na zakladé této smérnice Novelu a souCasné i
ddvodovou zpravu k Novele. Oba materialy vytvofilo Ministerstvo financi az
poté, co bylo schvaleno definitivni znéni Smérnice o Poukazech vcéetné jeji
preambule.

Duvodova zprava k Novele obsahuje text ,Nova pravidla se nevztahuji na tzv.
slevové kupony, které opravriuji jejich drzitele k ziskani slevy z ceny nakupu,
avSak neposkytuji pravo takoveé zboZi nebo takovou sluzbu obdrzet, a nejsou
tudiz pro ucely dané z pfidané hodnoty poukazem.*“

Potvrzuje se tak, Zze bagatelizovat roli preambule Smérnice o Poukazech je
nespravné. Naopak je zfetelné vidét, Ze pravé z jejiho konceptu pfi pfipravé
Novely Ministerstvo financi CR vychazelo; vypracovalo Novelu evidentné
s predstavou, Ze pokud urcity instrument neopravrniuje zékaznika k ziskani
plnéni (tj. dodavatel neni povinen pInéni poskytnout), nemize se jednat o
poukaz.'®

Novela skutecné této pfedstavé odpovida, nebot uvadi, Ze na poukazu nebo
v souvisejici dokumentaci maji byt uvedeny tyto udaje: zbozi, které ma byt
dodano, sluzba, ktera ma byt poskytnuta, nebo osoba, kterd ma uskutecnit
dodani tohoto zbozi nebo poskytnuti této sluzby. Obraty ,ma byt dodano“ a ,ma
uskutecnit® implikuji povinnost dodavatele pIinéni dodat, plné v duchu divodové
zpravy k Novele a preambule Smérnice o Poukazech.

3.1. Dil¢i zavér 2

Lze shrnout, ze

a)

b)

d)

Je zfetelné, Ze i znéni Zakona o DPH a dldvodové zpravy k Novele ve svém
souhrnu konvenuje myslence, ze poukazem dle EU DPH Smérnice ma vzdy byt
(za spInéni dalSich podminek) pouze nastroj opraviujici klienta k ziskani zbozi
nebo poskytnuti sluzby (existuje povinnost zakaznikovi po pfedlozeni poukazu
dané plnéni poskytnout).

Ministerstvo financi, jehoz zastupci se ucastnili pfiprav Smérnice o Poukazech,
chapalo preambuli Smérnice o Poukazech jako zasadni pro vyklad problematiky
a ve snaze neodchylit se od Smérnice o Poukazech jako celku pfesné v jejim
duchu koncipovalo divodovou zpravu k Novele a text Novely.

Bylo by naopak obtizné uvéfit, Ze by Ministerstvo financi CR, jehoz zastupci se
ucastnili pfiprav Smérnice o Poukazech, nasledné zamérné pfipravilo zménu
Zakona o DPH tak, aby neodpovidal ucelu a smyslu této smérnice.

Proto Stravenka neni poukazem dle Zakona o DPH. Novela se systému
vydavani, distribuce a zpétného odbéru Stravenek nedotyka.

15 K tomu srovnej druhou odrazku v ¢asti 2.1. tohoto piispévku.
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4. Navrh

Navrhuji pfijmout vyklad shrnuty v jednotlivych bodech &asti ,DilCi zavér 1“ a ,DilCi
zavér 2“ a nalezitym zplsobem jej publikovat. Pokud by Generalni finanéni feditelstvi
odmitlo vyklad, Ze Stravenka neni poukazem, pak navrhuji

1) Potvrdit, Ze zaméstnavatelé, ktefi nakupuji od Spole¢nosti Stravenky, maji plny
narok na odpocCet dané na vstupu z nakupovanych plnéni predstavovanych
Stravenkami, ackoli takova plnéni systematicky dale prodavaji vlastnim
zaméstnanclm s vyraznou slevou.'®

2) Vyijasnit, jaka z niZze uvedenych listin je poukazem dle §15 Zakona o DPH
(kazda z listin je pfevadéna za uplatu, je na ni uvedeno zbozi, které ma byt
dodano, a jiz ke dni jejiho vydani je o dodani zbozi, na které se vztahuje, znama
sazba dané a misto plnéni, a zjevné mezi nimi neni pro zakaznika zadna
odliSnost s ohledem na moznost ziskat dané zbozi):

a) Listina opraviujici zakaznika pouzit ji jako uplatu a ziskat tak po jejim
predloZeni prislusné zbozi od obchodnika bez jakéhokoli doplatku.

b) Listina neopraviujici zdkaznika pouzit ji jako uplatu, ale pfesto ziskat po
jejim pfedlozeni pfislusné zbozZi od obchodnika bez jakéhokoli doplatku.

c) Listina opravriujici zakaznika Cerpat 100% slevu z ceny pfisludného zbozi a
ziskat tak po jejim predlozeni pFislusné zbozi od obchodnika bez jakéhokoli
doplatku.

Stanovisko GFR:

K dil¢imu zavéru 1 a 2:

V ¢l. 30a smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty (dale jen ,smérnice®) je poukaz vymezen jako ,nastroj, se
kterym je spojena povinnost jej pfijmout jako protiplnéni nebo cast protiplnéni za
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby”, pricemz o opravnéni zakaznika k ziskani
protiplnéni nehovori. Stravenka, o které je pojednavano v pfispévku (dale jen
sStravenka®), je poukazem ve smyslu smérnice, potazmo ve smyslu ve smyslu § 15
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale
jen ,zakon o DPH").

K Navrhu bod 1:

Prevod predmétného jednoucelového poukazu ze Spole¢nosti na zaméstnavatele se
pro ucely DPH povazuje za poskytnuti sluzby (v daném pripadé stravovaci sluzby
vymezené v pfiloze ¢. 2 k zakonu o DPH pod CZ-CPA 56). Spole¢nost (platce DPH)
Jje povinna pri tomto pfevodu priznat darn na vystupu v prvni snizené sazbé.
Zamestnavatel je opravnén k odpoctu dané na vstupu, jelikoZz pfedmétné pfrijaté
zdanitelné plnéni pouZiva v ramci jeho ekonomickych ¢innosti pro ucely uskutecriovani
zdanitelnych plnéni poskytnuti stravovaci sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, tedy pro
plnéni s narokem na odpocet dané. Prevod jednoucelového poukazu ze

16 Napiiklad zaméstnavatel nakoupi stravenku za 115 K¢ veetné DPH a proda ji zaméstnanci za 25 K¢ véetné

DPH.
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