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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 15.5.2019
DPH

542/20.03.19 Stravenky jako SPV ¢i MPV - souvisejici problematika
Predklada: Ing. Petr Draho$, danovy poradce, Cislo. osv. 4179
1 Cil prispévku

Tento pFispévek navazuje na pfispévek Ing. Tomase Brandejse ,Vyklad §15 zakona
o DPH ve vztahu ke stravenkam®, v némz se pokusil vymezit zakladni charakteristiku
poukazu dle prislusné DPH legislativy.

Cilem aktualniho pfispévku je vyjasnit DPH rezim pfi distribuci a uplatiiovani poukazek
na stravovani'” (viz nize jejich bliz§i vymezeni) za predpokladu, Ze naplfiuji definici
poukazt dle EU DPH Smérnice'®, respektive dle §15 Zakona o DPH'® ve znéni,
v jakém by mél byt po pfijeti pfisluSné novely.

Pfispévek ma pokryt nasledujici situaci:

e Spole¢nost vlastnim jménem vydava poukazky a pfevadi je za uplatu zajemci,
ktery je dale prevadi za uplatu svému zaméstnanci (dale jen ,Spole¢nost,
.Zameéstnavatel a ,Zaméstnanec");

e Poukazky maji ur€itou nominalni hodnotu a mohou jimi byt hrazeny plnéni
poskytovana Zaméstnancim rlznymi prodejci (dale ,Stravenky“ a ,Partnefi“).
Souvisejici dokumentace specifikuje plnéni, které je mozné Stravenkou u
Partneru zaplatit, jako stravovaci sluzby a zbozi (potraviny a napoje), v kazdém
pfipadé vyjma alkoholickych napoju a tabakovych vyrobkd;

e Pro ucCely tohoto pfispévku nepfedpokladam, Ze by Zaméstnanec hradil
Partnerovi doplatek?’;

e Spole¢nost ma s kazdym Partnerem uzavienou smlouvu o zpétném odbéru
Stravenek (dale téz ,vyména“ €i ,zpétny odkup®) na zakladé niz Partner maze
nasledné po poskytnuti plnéni Zameéstnanci predlozit SpoleCnosti Stravenku a
ta ji ma povinnost pfijmout a uhradit Partnerovi jeji nominalni hodnotu.
Spolecnost na zakladé této smlouvy Partnerovi soucasné uctuje samostatné
vyCislenou provizi za sluzbu zajisténi fungovani vyse popsaného systému, diky
némuz Partnefi rozSifuji okruh potencialnich zakaznikld. Vzajemné zavazky a
pohledavky Partnera a Spolecnosti se zapocitavaiji.

Znovu pfipominam, Ze pro ucely tohoto pfispévku vychazim z predpokladu, Ze
Stravenky jsou poukazem dle vySe zminéné legislativy.

17 P¥ipadné Ize pfislusné zavéry analogicky vztdhnout na jiné poukazy (napf. takové, kterymi jsou hrazeny
volnocasové aktivity), pokud napliuji identické parametry fesené v tomto piispévku

18 Smérnice Rady (EU) 2006/112, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, ve znéni Smérnice Rady (EU)
2016/1065, kterou se s t¢innosti od 1. ledna 2019 méni smérnice o spolecném systému dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o zachazeni s poukazy.

19 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty

20 Rezim doplatkil je v sou¢asné dobé vykladové vyjasnény.
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Pfestoze Stravenky v obecné roviné dle obchodnich podminek napliuji definici
viceuCelovych poukazli (dale jen ,MPV stravenky“), nelze vylou€it ani smluvni
nastaveni, kdy Stravenka bude pFedstavovat jednoucelovy poukaz (dale ,SPV
stravenky®). Kazda subkapitola zacina nejprve izolovanym pohledem zakona o DPH.
Nasledné vzdy kratce shrnuiji perspektivu EU DPH Smérnice, a upozoriuji na pfipadné
odliSnosti a na to, co z nich vyplyva.

2 DPH rezim - SPV stravenky

Pro ucely zpfehlednéni textu v této kapitole budu popisovat SPV stravenku na odbér
sluzby stravovaci podléhajici 15% sazbé dané.

DPH legislativa stanovi, Ze prevod?! jednoucelového poukazu se pro Ucely dané
z pfidané hodnoty povaZuje za poskytnuti sluzby, na néz se poukaz vztahuje. DUZP
nastava okamzikem prevodu poukazu.

Spolecnost tak pfi vydani SPV stravenky poskytne Zaméstnavateli stravovaci sluzbu.
Zaméstnavatel proda SPV stravenku dal Zaméstnanci a poskytne mu tim rovnéz
stravovaci sluzbu. Zaméstnanec pak Cerpa u Partnera danou sluzbu, i toto Cerpani je
dle zakona o DPH povazovano za poskytnuti sluzby stravovaci, nicméné mezi
Partnerem a Spole¢nosti (tj. Partner poskytne stravovaci sluzbu Spole¢nosti). V
kone¢ném dusledku tak Spolecnost stravovaci sluzbu nakoupila a prodala, byt Casové
prodej pfedchazi nakupu.

2.1 Jak je stanoven zaklad dané pfi vydavani a distribuci SPV stravenky? Jaky
DPH rezim pfisoudit provizi?? iétované Spoleénosti Zaméstnavateli?

Zakladem dané je v8e?3, co obdrzel nebo ma v pfimé souvislosti s prodejem poukazu
obdrzet pfevodce od nabyvatele nebo od tfeti osoby, pfitom do zakladu dané je nutno
zahrnout i naklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize.

Spole¢nost by tak méla odvést DPH ve vySi 15% ze vSeho, co ma v pfimé souvislosti
s prodejem SPV stravenky obdrzet, tedy i z provize, kterou uctuje Zaméstnavateli.

Perspektiva EU DPH Smérnice: VySe popsané principy plati i na zakladé EU DPH
Smérnice.

2.2 Jaky DPH rezim prisoudit provizi u¢tované Spole¢nosti Partneriim vyménou
za SPV stravenky?

Na zakladé vymezeni v kapitole 1 pfispévku jde o provizi za sluzbu spocCivajici ve
zprostfedkovani zakaznik( Partnerim. Jedna se o zdanitelné pinéni podléhajici sazbé
DPH 21%.

2l Pojem ,,pfevod* zahrnuje i ,,primarni prevod* (&ili ,,vydani®) poukazu.

22 Spravné bych mél hovotit o ,,DPH reZimu sluzby, za kterou Spole¢nost Gctuje provizi®. Z diivodu
zptehlednéni textu vSak pouzivam rovnéz i tento neformalni popis.

2 Vyjma samotné DPH.
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Na uvedeném nemuze nic zménit ani to, Ze DPH legislativa zavadi pravni fikci v tom
smyslu, Zze Partner poskytl stravovaci sluzbu Spolecnosti; provize by neméla byt
vnimana jako sleva vazici se k cené této stravovaci sluzby.?

Perspektiva EU DPH Smérnice: VySe popsané plati i na zakladé EU DPH Smérnice.

2.3 V jaké vysi vznikaji naroky na odpocet dané u vstupti Spole¢nosti?

Koncept obéhu SPV stravenek vcetné uctovani provizi podle mého nazoru vede
k tomu, Ze Spolecnost by méla mit narok na odpocet dané v plné mife?® ze vSech
pfimych i nepfimych nakladu tykajicich se vydavani, distribuce ¢&i zpétného odbéru
SPV stravenek.

Perspektiva EU DPH Smérnice: VySe popsané plati i na zakladé EU DPH Smérnice.
3 DPH rezim - MPV stravenky

Na rozdil od pravidel, ktera plati pro SPV stravenky, se za uskuteCnéna plnéni
nepovazuji prevody MPV stravenek, nybrz az jejich Cerpani. SpoleCnost tak
neposkytuje vydanim MPV stravenky Zadné zdanitelné pInéni. Partner neposkytuje
Spole¢nosti také zZadné zdanitelné plnéni. Zdanitelné plnéni ve formé poskytnuti
sluzby &i dodani zbozi je poskytnuto Partnerem Zaméstnanci.

3.1 Jak je stanoven zaklad dané pfi vydavani a distribuci MPV stravenky?

PInéni, které uskutecnuje Spolecnost, neni predmétem dané. Nema tedy smysl hovorit
o tom, jak stanovit zaklad dané.

O zakladu dané Ize v souvislosti s obéhem MPV stravenek samoziejmé hovofit u
zdanitelného plnéni poskytovaného Partnerem Zaméstnanci. Zakon o DPH pro tyto
ucely obsahuje zcela specificky zpusob stanoveni tohoto zakladu dané:

a) UrCuje, Ze zakladem dané je Castka, kterou za MPV stravenku uhradil ten, pro
kterého bylo uskute¢néno zdanitelné plnéni (tj. ¢astka, kterou za stravenku
uhradil Zaméstnanec), pfipadné i ¢astka, kterou za néj uhradila jakakoli tfeti
osoba.

b) Dale urCuje, Ze pokud by Castka dle pfedchoziho bodu nebyla znama, pak je
zakladem dané nominalni hodnota Stravenky.

Znamena to, Ze v pfipadé pouziti MPV stravenky (kterou nasledné Spolecnost
Partnerovi proplaci), neni pro u€ely stanoveni zakladu dané u plnéni poskytnutého
Partnerem Zaméstnanci vabec relevantni ¢astka, kterou skuteéné obdrzel Partner od
Spolecnosti.

24 Podobné i sluzba komisionafte, ktery dle DPH pravidel je pifjemcem piislusného plnéni od komitenta, ma stale
sviyj vlastni DPH rezim a uplata za ni neni vnimana jako sleva na plnéni nakoupeného komisionafem od
komitenta.

25 Za ptedpokladu splnéni b&znych hmotnych a administrativnich pozadavki pro jeho uplatnéni.
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Perspektiva EU DPH Smérnice: EU DPH Smérnice znéni zakona pfilis nesvédci.
Podle jeji preambule?® by mél byt zaklad dané urcen zcela jinym zplsobem, zcela
kategoricky uvadi, Ze v prfipadé viceucelovych poukazt by dodavatel zboZi
(poskytovatel sluzby) meél DPH uplatnit na zakladé protiplnéni obdrzeného za tento
viceucelovy poukaz.?”

To by znamenalo, Ze Partner by mél zdanit hodnotu, kterou ma za MPV stravenku od
Spolec¢nosti obdrzet.

| pokud by znéni preambule nebylo mozné chapat tak kategoricky, viastni text EU DPH
Smeérnice?8 interpretovatelny rozumnym zplusobem stejné neni. Jeho podoba totiz
v pribéhu pfipravnych praci doznala zasadnich zmén a obsahuje ve finalni verzi vnitini
logickou vadu. Rozsah této vady vysvétluji v bodech:

e Plvodnim zamérem bylo, aby zakladem byla nominalni hodnota poukazu.
Viydavatel poukazu, ktery jej pak od zakaznika prijme ,vyménou* za plnéni, mél
byt povinen zdanit tuto nominalni hodnotu.

e Tuto nominalni hodnotu vSak zpravidla vydavatel nikdy neobdrzi (bézné vydava
poukaz za ¢astku nizsi). Napfiklad vyda poukaz v nominalni hodnoté 100 K¢ za
80 K¢.

e Proto byl soucasné v navrhu EU DPH Smérnice navrZzen systém, Ze prvni
nabyvatel daného poukazu, ktery jej nabyl za 80 K¢, byl pravni fikci povaZzovan
za poskytovatele sluzby vydavateli v hodnoté prislusného rozdilu mezi cenou a
nominalni hodnotou. Tento nabyvatel pak povinné mél vystavit dariovy doklad
vydavateli na 20 K¢.

e Dalsi prevody poukazu by byly podrobeny podobnému systému, kdy dalSi
distributor byl oznacen za poskytovatele sluzby pfedchozimu distributorovi.
V fetézci distributort by takto byl prodavan poukaz v zasadé neutralné, protozZe
odvedena DPH ze sluzby by byla predchozim ¢lankem retézce opét
narokovana.

e (o setyka vydavatele, ten by zdanil 100 K¢ a mohl by si odecist 20 K¢ na vstupu
— bylo by tak zachovano pravidlo, Ze odvede v konecném dusledku tolik, kolik
obdrzel za plnéni pro zakaznika

e Nicméné systém ,povinnych sluzeb predchozimu ¢lanku retézce® nakonec ve
finalnim znéni EU DPH Smérnice neni. Soucasné vSak bylo ponechano
pravidlo, Zze zakladem dané je nominalni hodnota.

e Toho si pravdépodobné evropsky zakonodarce na posledni chvili povsiml a ve
finalnich fazich prijeti EU DPH Smérnice doplnil, Ze zaklad dané mize byt roven
i ,protiplnéni zaplacenému za poukaz®.

Jde tak samozfejmé o zcela pokrivené nastavena pravidla. Lze tézko s jistotou urcit,
zda ve smyslu EU DPH Smérnice ,protiplnéni zaplacené za MPV stravenku* je to, co
za ni zaplatil Zaméstnanec, nebo to, co za ni ma obdrzet Partner od Spole¢nosti.

Je tak nezbytné vykladové prekonat tuto pravni nejistotu, pfijmout sjednocuijici vyklad
EU DPH Smérnice a teprve dle néj vylozit zakon o DPH. Lze se nicméné spise

26 Jde o Givodni ¢ast EU DPH Smérnice, ktera vysvétluje Gcel a podstatu zmén zavadénych vlastnim legislativnim
textem.

27 Viz bod 11 preambule EU DPH Smérnice.

28 Viz ¢lanek 73a EU DPH Smérnice.
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domnivat, ze zakladem dané u pfislusného zdanitelného plnéni je to, co za MPV
stravenku zaplatil Zaméstnanec (nebo za néj tfeti osoba), nebo jeji nominalni hodnota.

3.2 Jaky DPH rezim prisoudit provizi uc¢tované Spole¢nosti Zaméstnavateli?

Na prvni pohled by se mohlo na zakladé zakona o DPH jevit, Ze provize uctovana
Spolecnosti by méla mit shodny DPH rezim jako samotny pfevod MPV stravenky.
Uvedené by totiz bylo pfedpokladatelné a odivodnitelné prostfednictvim pravidel pro
komplexni plnéni (sluzba distribuce MPV stravenek je bezesporu vedlejSim pInénim
pfi vydani).

Nicméné Ize dovodit, Ze v pfipadé provize za vydani MPV stravenky by se mélo jednat
o odménu za sluzbu, ktera by méla mit svuj vlastni DPH rezim. Zakon o DPH totiz
uvadi tento text:
,§15a odst. 1) Prevod viceucelového poukazu se pro ucely dané z pfidané hodnoty
nepovazuje za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, na néz se poukaz vztahuje.
§16a odst. 2) [...]
§15a odst. 3) Je-li v pfimé souvislosti s pfevodem viceucelového poukazu osobou
povinnou k dani jinou nez osobou, ktera ma povinnost tento poukaz prijmout jako
uplatu nebo ¢ast uplaty, poskytnuta samostatna sluzba, odstavec 1 se na poskytnuti
této sluzby nepouzije”

Dany text v §15a odst. 3) zdkona o DPH tak z pusobnosti pravidla, podle kterého se
vydani ani pfevod MPV stravenky nepovazuje za uskuteCnéné pinéni, vyjima
poskytnuti samostatnych sluzeb. Je zjevné, Ze takovy text nema Zadné opodstatnéni
v pfipadé, Ze by byla v pfimé souvislosti s pfevodem MPV stravenky poskytnuta
sluzba, ktera jiz samo od sebe pfedstavuje samostatné plnéni. Takovou sluzbu by ani
nemélo smysl zahrnovat do rezimu pfisuzovanému prevodu MPV stravenky a nemélo
by tak smysl ji z tohoto rezimu zakonem vyjimat. §15a odst. 3) zakona o DPH
stanovuje, zZe v pfipadé samostatné identifikovatelné sluzby (ktera by mohla byt, nebo
dokonce i je prizmatem pravidel komplexniho plnéni povazovana) za vedlejSi pInéni
k pfevodu MPV stravenky, se na takovou sluzbu nemaji pravidla pro pfevod MPV
stravenky aplikovat.

Duvodova zprava k novele zakona o DPH, ktera pravidla pro poukazy ma zavést, toto
potvrzuje, kdyz uvadi, Ze danymi sluzbami se samostatnym rezimem se rozumi
napfiklad distribuéni sluzby. Je skute¢né obtizné predstavitelné, ze pravé distribucni
sluzby by zakonodarce mél potfebu explicitné vyjimat zakonem, kdyby se mélo jednat
o samostatné plnéni jiz z podstaty. Shledavam, ze distribuCni sluzby spiSe povaZzuje
za pInéni, které je nutno explicitné vyjimat zakonem praveé proto, aby se vzdy jednalo
0 samostatné plnéni.

Provize za vydani MPV stravenky by tak méla mit povinné svij vlastni DPH rezim.
Mélo by se jednat o uplatu za zdanitelné pInéni podléhajici sazbé DPH 21%.

Perspektiva EU DPH Smérnice: VVySe popsané principy plati i na zakladé EU DPH
Smeérnice. Smérnice je dokonce jesté vice primocara, nebot stanovuje, Ze pfedmétem
dané je “kazdé poskytnuti sluzby, kterou Ize urcit’. PouZiti slova “urcit” utvrzuje v
nazoru, Ze jde pouze o urcitelnost sluzby; ta ve skutecnosti muze byt soucasti jediného
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komplexniho plnéni. Navic “distribucni sluzby” EU DPH Smérnice pfimo uvadi jako
pfiklad takovych sluzeb. Zde plati to, co uvedeno vyse.

3.3 Jaky DPH rezim prisoudit provizi u¢tované spole¢nosti Partneriim vyménou
za MPV stravenky?

Za predpokladu, ze stravenka je povazovana za MPV, pak na sluzbu, za niz je
uctovana provize dopadaji ustanoveni o povinném pfirknuti viastniho DPH rezimu (viz
predchozi kapitola).

Jde o sluzbu spocivajici ve zprostfedkovani zakazniki Partnerim. Jedna se o
zdanitelné pInéni podléhajici sazbé DPH 21%.

Perspektiva EU DPH Smérnice: VySe popsané principy plati i na zakladé EU DPH
Smérnice.

3.4 V jaké vysi vznikaji naroky na odpocet dané u vstupt Spolec¢nosti?

Spolec¢nost vydavanim a zpétnym vykupovanim MPV stravenek, kdy fakturuje provize
jak Zaméstnavatelum, tak Partnerdm, vykonava dva typy plnéni. Jeden typ pInéni je
mimo pfedmét dané, a druhym jsou zdanitelna plnéni v podobé sluzby
distribuéni/zprostfedkovatelské.

Protoze Spole¢nost vydavanim MPV provadi plnéni, ktera jsou mimo pfedmét dané,
tak v souvislosti s takovymi plnénimi by v principu narok na odpocet dané mit neméla.
Tato skute€nost by dle konstantni judikatury SDEU méla vést k urcitym redukcim vyse
naroku na odpocet dané, pfitom SDEU ponechava na €lenskych statech stanoveni
pomeéroveého koeficientu pro kraceni odpoctu.

PFi ureni tohoto koeficientu je nutno vychazet z toho, ze veSkeré naklady Spolecnosti
jsou kalkulacni polozkou hodnoty provizi, hodnota MPV stravenky je z tohoto pohledu
nedulezita.?® Bylo by proti neutralité systému DPH, aby Spole¢nost neméla narok na
odpocet z nakladu, z jejichz hodnoty odvadi DPH na vystupu. Hodnota pomérového
koeficientu by proto méla byt ve vysSi 100%. V kone¢ném dusledku by tak Spolec¢nost
méla mit narok na odpocet dané v plné mife ze v8ech pfimych i nepfimych nakladu
tykajicich se vydavani, distribuce ¢&i zpétného odbéru MPV stravenek.

Perspektiva EU DPH Smérnice: VySe popsané principy plati i na zakladé EU DPH
Smérmnice.

4 Navrh
Navrhuiji pfijmout vyklad a nalezitym zpasobem jej publikovat:

1) V pfipadé SPV stravenky na odbér sluzby stravovaci plati:

2 Stravenka v nominalni hodnoté 100 K¢& je za 100 K¢ vydana a za 100 K& vykoupena, jde o polozky, které
ovlivituji pouze cash flow Spole¢nosti. Kdyby byla nominalni hodnota stravenky 200 K¢, jejich obéh by byl
shodny, naklady na jejich ob¢h rovnéz, Spole¢nost by mohla fakturovat v principu shodnou provizi.

Komora dafiovych poradcit CR Strana 20z 32



15.05.2019 Koordina¢ni vybor 05/19

a) Spole¢nost je povinna odvadét DPH ve vysi 15% ze vSeho, co ma v pfimé
souvislosti s prodejem SPV stravenky obdrzet, tedy i z provize, kterou uctuje
Zameéstnavateli.

b) Provize uctovana Spolecnosti Partnerdm predstavuje Uplatu za zdanitelnou
sluzbu podléhajici sazbé DPH 21%.

c) Spolec¢nost ma narok na odpocet dané v pIné mife® ze vSech pFimych i
nepfimych nakladu tykajicich se vydavani, distribuce Ci zpétného odbéru SPV
stravenek.

2) V pfipadé MPV stravenky plati:

a) Zakladem dané u pfislusného zdanitelného plnéni je to, co za MPV stravenku
zaplatil Zaméstnanec (nebo za néj tfeti osoba), nebo jeji nominalni hodnota.

b) Provize za vydani MPV stravenky uctovana Zaméstnavateli ma povinné svuj
vlastni DPH rezim. Jedna se o uplatu za zdanitelné plnéni podléhajici sazbé
DPH 21%.

c) Podobné provize uctovana spolecnosti Partnerdm vyménou za MPV stravenky
je uplatou za zdanitelné plnéni podléhajici sazbé DPH 21%.

d) Spoleénost ma narok na odpocCet dané v plné mifed' ze vSech pfimych i
nepfimych nakladu tykajicich se vydavani, distribuce ¢i zpétného odbéru MPV
stravenek.

Stanovisko GFR:

Se zavéry uvedenymi v bodé 1 Navrhu souhlasime.

K bodu 2 uvadime:

a) Vychazime ze situace, ktera je popsana v pfispévku, tj. Ze Spole¢nost prevadi
viceucCelovy poukaz Zaméstnavateli, Zaméstnavatel jej nasledné prevadi
zameéstnanci a zaméstnanec ¢erpa poukaz u Partnera, ktery mu poskytuje
stravovaci sluzbu a priznava dari na vystupu. V daném pripadé je zakladem
dané nominalni hodnota stravenky, jelikoZ uplata, kterou za stravenku
zameéstnanec uhradil, neni poskytovateli plnéni (Partnerovi) znama.

b) Souhlas s navrhem.

¢) Souhlas s navrhem.

d) Souhlas s navrhem.

30 Za piedpokladu splnéni b&znych hmotnych a administrativnich pozadavki pro jeho uplatnéni.
31 Za ptredpokladu splnéni b&znych hmotnych a administrativnich pozadavki pro jeho uplatnéni.
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