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1. Ugel prispévku

Tento pfispévek volné navazuje na pfedchazejici pfispévky tykajici se problematiky
tzv. ,nepfimych bonusu“." Jeho UCelem je predevsim sjednoceni vykladu evropské
judikatury ve vztahu ktuzemské praxi tykajici se poskytovani zpétnych plateb
zdravotnim pojiStovnam farmaceutickymi spole¢nostmi.

2. Pravni uprava a jeji vyklady

Judikatura SDEU

Podle rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (,SDEU®) ve véci C-462/16 Boehringer
Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG predstavuje bonus, ktery poskytne farmaceuticka
spoleCnost zdravotni pojiStovné, sniZzeni zakladu dané na strané farmaceutické
spoleCnosti v situaci, kdy velkoobchodnici dodavaji 1€Civé pripravky Iékarnam, které je
vydavaji osobam krytym zdravotnim pojisténim, z néhoz je takto pojisténym osobam
hrazena cena za nakup IéC€ivych pfipravku.

SDEU v souladu se svou piredchozi judikaturou? pfipomnél, Ze ¢l. 90 odst. 1 smérnice o
DPH v zasadé stanovuje ¢lenskym statim povinnost, aby snizily zaklad dané pokazde,
kdyz osoba povinna k dani neobdrzi po uzavfeni transakce ¢ast nebo celé protiplnéni.
Ktomu SDEU uzavfel, Ze skute€nost, Ze v této situaci neni pfimym pfijemcem dodavek
|éCivych pfipravku zdravotni pojistovna, ktera proplaci uhrady svym pojisténcim, ale
sami tito pojisténci, nemlize narusit pfimou souvislost mezi u€inénymi dodavkami
zbozi a pfijatym protiplnénim.

Bonus je pfiznan farmaceutickou spole¢nosti povinné (dle smluvniho ujednani)
zdravotni pojistovné, ktera uhradila svym pojisténcum vydaje, které posledné uvedeni
vynalozili na koupi IéCivych pfipravkld. Dle SDEU za téchto podminek farmaceuticka
spoleCnost nemuze volné nakladat v plném rozsahu s prostfedky, které utrzila z
prodeje svych léCivych pfipravkl lékarnam &i velkoobchodnikim a nemuze se tedy v
tomto rozsahu jednat o protipInéni obdrzené za prodej |éCivych pFipravkd.

Zakon o DPH
§42 Oprava zakladu dané

! Piispévky KOOV ¢&. 340/14.09.11 Nepiimé bonusy, €. 350/14.12.11 Bonusy poskytované finalnim zakaznikim
a ¢. 403/29.05.13 Poskytnuti nepfimého bonusu od zahrani¢niho vyrobce zbozi.
2 Napf. rozsudek SDEU ve véci C-317/94 Elida Gibbs.



(1) Platce opravi zaklad dané, nastanou-li tyto skute¢nosti:
f) dalSi skuteCnosti, na jejichz zakladé dojde ke zméné vySe zakladu dané podle § 36 a
36a po dni uskute€néni zdanitelného plnéni.

(3) Oprava zakladu dané se povazuje za samostatné zdanitelné plnéni uskute¢néné
a) dnem, kdy nastaly skute¢nosti rozhodné pro provedeni opravy zakladu dané,

(4) Pri opravé zakladu dané platce

a) vystavi opravny danovy doklad, nebo

b) provede opravu zakladu dané v evidenci pro ucely dané z pfidané hodnoty, pokud
platce

1. nemél povinnost vystavit dafiovy doklad nebo

2. vystavil danovy doklad, ale pro ucely vystaveni opravného dafiového dokladu mu
neni osoba, pro kterou se puvodni plnéni uskutecnilo, dostateéné znama.

(5) Platce je povinen vystavit opravny danovy doklad a vynalozit usili, které po ném lze
rozumné pozadovat, k tomu, aby se tento danovy doklad dostal do dispozice pfijemce
plnéni do 15 dnu ode dne uvedeného v odstavci 3.

Predchazejici pfispévky KOOV

V prispévku & 340/14.09.11 Nepfimé bonusy GFR mimo jiné pfipustilo, Zze pfi
poskytnuti nepfimych bonusu dochazi ke snizeni zakladu dané. Dale upfesnilo, ze s
ohledem na skuteCnost, Zze aplikace nepfimého bonusu nedopada na pfimeého
odbératele poskytovatele bonusu, provede platce, ktery nepfimy bonus poskytuje,

pouze opravu v evidenci pro danoveé ucely.

Tyto zavéry GFR pozdéji potvrdilo a dale rozvedlo v pfisp&vcich & 350/14.12.11
Bonusy poskytované finalnim zakaznikim a ¢&. 403/29.05.13 Poskytnuti nepfimého
bonusu od zahrani¢niho vyrobce zboZi.

3. Situace

Drzitel rozhodnuti o registraci uvadi Iéivé pripravky (,léky“) na trh v Ceské republice
na zakladé registrace téchto Iéku v souladu se zakonem o léGivech?®.

Drzitel rozhodnuti o registraci je farmaceuticka spoleCnost, ktera pfimo anebo
prostfednictvim jiné osoby vyrabi lIéky a zaroveri ma opravnéni tyto Iéky uvadét do
obéhu na Ceském trhu.

Léky jsou pacientovi dodavany pres distribuCni fetézec, ktery zpravidla zahrnuje
drzitele rozhodnuti o registraci, importéra, (velko)distributory a poskytovatele
zdravotnich sluzeb.

3 Zejména § 25 zékona ¢&. 378/2007 Sb., zakon o 1é&ivech a o zménach n&kterych souvisejicich zakondl,
v platném znéni.



Drzitel rozhodnuti o registraci mize uvadét Iéky na Cesky trh pfimo (drzitel registrace je
zaroven importérem) nebo prostfednictvim importéra (ij. drzitel registrace a importér
jsou dvé ruzné entity (osoby)). V takovém pfipadé jsou Casto drzitel rozhodnuti o
registraci a importér sou€asti stejné mezinarodni skupiny farmaceutickych spole¢nosti
(na vysSi urovni maji spole¢ného vlastnika).

Léky jsou dodavany Ceskym poskytovatelim zdravotnich sluzeb, napf. nemocnice
nebo Iékarny (dale ,Poskytovatelé®). Poskytovatelé dale poskytuji €i podavaji léky v
nezménéném stavu v ramci zdravotni pé€e (mimo jiné) pojisténcim, ktefi jsou pojisténi
u zdravotnich pojistoven (dale ,ZP“). Poskytovatelé maji se ZP uzaviené smlouvy o
uhradé IéCivych pfipravkl poskytnutych ¢i podanych pojisténcum.

ZP s dodavatelem Iéku (drzitelem rozhodnuti o registraci) uzaviraji smlouvy o limitaci
rizik/nakladl spojenych s hrazenim |éCivych pfipravka (,Smlouvy®). Dodavatel se
Smlouvou zavazuje poskytnout ZP platbu pfi dosazeni dohodnutého limitu roCnich
nakladd na IéCivy pfipravek vynalozeny ZP, a tim zajistit dosazeni Uspory nakladu
vynalozenych na léCivé pripravky z vefejného zdravotniho pojisténi (platbu dale
oznadujeme jako ,Bonus‘). Ugelem Smlouvy je zvysit dostupnost Iéku v ramci
poskytovani zdravotni pé&e v Ceské republice, a to kompenzaci objemu vynaloZenych
nakladd ZP v souvislosti s terapii I€kem. Bonus vyplaceny dle Smlouvy nema povahu
prostfedku, které jsou ziskavany v systému zdravotniho pojisténi. Ugelem Smlouvy
neni jakkoli zasahovat do procesu stanoveni maximalni ceny a/nebo vySe a podminek
uhrady léku, ani jakymkoli zpdsobem zasahovat Ci ovliviiovat preskripni chovani
lékafu. ZP za Bonus neposkytuji protistrané zadné plnéni (tj. Bonus nepfedstavuje
uplatu za poskytnuti sluzby).

4. Predmét posouzeni

Ve vétsiné pfipadu je importér platce DPH, ktery pofizuje léky (tuzemsky nakup,
pofizeni zbozi z jiného Clenského statu nebo dovoz) a dodava je na Cesky trh
Poskytovatelim. Z titulu lokalniho dodani Iékd importér odvadi DPH na vystupu.

V pfipadech, kdy je Smlouva uzaviena mezi ZP a importérem (platcem DPH) dle
zkuSenosti predkladatelt finanéni sprava obecné akceptuje snizeni dané na vystupu
importérem z titulu Bonusu poskytnutého ZP.

Nase zkuSenosti vSak také ukazuiji, ze ZP (zejména v posledni dobé) trvaji na uzavfeni
Smlouvy s drzitelem rozhodnuti o registraci. Tim je typicky zahrani¢ni osoba, ktera
pfimo nedodavéa léky na &esky trh (a zpravidla v Ceské republice nema Zzadné
technické ani personalni zdroje a neni ani platcem DPH). Importér byva ve Smlouvach
zpravidla uveden jako zastupce Drzitele rozhodnuti o registraci.

PInéni smluvnich podminek a vypofadani bonusu v praxi vSak i nadale fakticky
obstarava importér. ZP komunikuje vyhradné s importérem, platby zasila importér
(drzitel rozhodnuti o registraci je smluvni stranou spiSe formalné). Tato situace vede
k pochybnostem, zda importér je opravnén snizit DPH na vystupu z titulu Bonusu
vyplacenych ZP.



V praxi pak existuji pfipady, kdy uzavieni Smlouvy s drzitelem rozhodnuti o registraci
pozaduji pouze nékteré ZP. To vede k situaci, kdy Smlouva na stejny Iék je s jednou
ZP uzaviena importérem a s druhou ZP drzitelem rozhodnuti o registraci. ZP nadale
zasilaji pozadavky k platbé Bonusu na importéra. Importér vyplaci Bonusy obéma ZP
za stejny Iék, oba pfFipady funguiji identicky, jsou odliSeny pouze formalnim uvedenim
importéra pouze jako zastupce drzitele rozhodnuti o registraci (v pfipadé druhé
pojistovny).

(viz. schéma nize)
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5. Zaveér

Zavér A: Domnivame se, Ze i za téchto podminek by mél byt importér opravnén
opravit zaklad dané a dan z titulu vyplaty Bonusu. Podminky popsané ve vyse
uvedenych koordinacnich vyborech a relevantnich rozsudcich Soudniho dvora
EU, zejména zachovani principu neutrality, jsou spinény.

Prestoze jsou importér a drzitel rozhodnuti o registraci odliSné osoby, Bonus vyplaci a
ekonomicky nese importér. SkuteCnost, Ze Smlouva je formalné uzaviena s jinym
subjektem, vyplyva pouze z pozadavkl ZP, kterymi se farmaceutické spole¢nosti musi
fidit.

Pokud vSak ve vysledku Bonus ekonomicky nese importér, jsou splnény podminky
uvedené v judikatufe SDEU (tj. importér neobdrzi po uzavfeni transakce ¢ast nebo
celé protiplnéni). Dle naseho nazoru tedy musi existovat narok na upravu zakladu
dané ve prospéch importéra, jelikoz vyplata Bonusu jde k jeho tizi, a neziska tak Cast
uplaty z ceny dodanych Iéku (smyslem Bonusu je v koneéném dusledku snizit cenu
léCivého pfipravku dodaného na Cesky trh).



Zavér B: Pro potvrzeni pravni jistoty néktefi importéfi uzaviraji s drzitelem rozhodnuti o
registraci smlouvu, na zakladé které pfistupuji k jeho zavazkim vyplyvajicich ze
Smlouvy. Importér je timto smluvné zavazan vyplacet zdravotnim pojiStovnam Bonus,
pri¢emz importérovi nevznika subrogacni narok vaci drziteli rozhodnuti o registraci na
uhradu Bonusu.

Dle naseho nazoru existuje narok na upravu zakladu dané ve prospéch importéra,
jelikoz vyplata Bonusu jde k jeho tiZi, a neziska tak ¢ast uplaty z ceny dodanych Iéku.

Dle naSich zkuSenosti je tato situace bézna (a z pohledu snizeni DPH z titulu

poskytnutého nepfimého bonusu finanéni spravou aprobovanad) v jinych ¢lenskych
statech, napfiklad na Slovensku.

Navrhujeme pfijmout sjednocujici vyklad uvedeny v zavérech vySe a vhodnym
zpusobem jej publikovat.

Stanovisko GFR:

GFR souhlasi s navrzenymi zavéry, nebot i importér miize provést opravu zékladu
dané v pfipadé, Ze je uveden rovnéz na smlouveé o limitaci rizik spojenych s hrazenim
lec¢iveho pfipravku (Smlouvy) nebo ma zavazkovy vztah s drzitelem rozhodnuti o
registraci Iéku k pristoupeni jejich zavazku vyplyvajici ze Smiouvy.

Zavéry podporuje i rozsudek SD EU ve véci C-717/19 Boehringer Ingelheim RCV
GmbH & Co. KG Magyarorszagi Fioktelepe ze dne 6. fijna 2021.



