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Ing. Jakub Sindelaf, danovy poradce, €. osv. 4784

1. Ucel prispévku

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni a sjednoceni vykladu ve véci uplatnéni DPH
u palivovych karet v navaznosti na pokyny Vyboru pro DPH (VAT Committee) ze dne
6. zari 2023" (dale jen ,Pokyny*).

Pokyny byly vydané poté, co Vybor pro DPH opakované diskutoval rozsudek Soudniho
dvora EU ve véci Vega International®> a souvisejici judikaturu s cilem umoznit
zachovani stavajiciho obchodniho modelu kartovych spoleCnosti.

Pokyny Vyboru pro DPH potvrdily, Ze €innost vydavatelu palivovych karet |ze obecné
povazovat za osvobozenou financni sluzbu. Vydavatelé palivovych karet vSak mohou
pfi spravném nastaveni struktury vystupovat v pozici odbératele a prodavajiciho
pohonnych hmot.

PFispévek popisuje b&znou praxi vydavateli palivovych karet v Ceské republice a
hodnoti, zda ve svétle Pokynu vystupuji v pozici odbératele a prodavajiciho pohonnych
hmot, nebo zda poskytuji osvobozené financni sluzby.

Prispévek nefeSi uplatnéni DPH u nabijeni elektrickych vozidel, jelikoz tato
problematika je fe$ena na urovni EU samostatné®.

2. Popis situace

2.1. Obchodni model

V obchodnim modelu jsou zapojeny nasledujici subjekty:

(i) Vydavatel palivovych karet je spoleCnost, ktera vydava tzv. palivové karty, které
poskytuje drzitellm palivovych karet. Drzitel palivové karty pfedklada palivovou
kartu pfi nakupu pohonnych hmot, resp. jiného zbozi (dale jen ,pohonné hmoty)
dodavateli, ¢imz prokazuje, Ze jedna v ramci smluvnich ujednani mezi
vydavatelem palivovych karet a dodavatelem.

! Guidelines outside meeting: DOCUMENT B — taxud.c.1(2023)11114065 — 1068 REV.

> Rozsudek C-235/18 - Vega International Car Transport and Logistic — Trading GmbH.

* Problematikou se zabyval Vybor pro DPH (viz dokument Working paper No. 1019 Final
dostupny zde) a VAT Expert Group (viz dokument Summary Minutes from 31 meeting on 10
June 2022 dostupny zde ).


../../../../C:/Users/klimova/Downloads/VEG%2520109%2520-%2520Minutes%252031st%2520VEG%2520meeting%252010-06-2022.pdf
../../../../C:/Users/klimova/Downloads/WP%25201019%2520-%2520Minutes%2520118th%2520VATCOM%2520meeting%2520-%252019-04-2021.pdf

(i) Drzitelé palivovych karet jsou ve smluvnim vztahu s vydavatelem palivovych
karet a disponuji jeho palivovymi kartami. Drzitelé palivovych karet svéruji karty
svym pracovnikum — fidi€im, nebo jinym osobam.

(i)  Dodavatelé jsou vybrané €erpaci stanice, které maji s vydavatelem palivovych
karet uzavienou smlouvu.

Vydavatelé palivovych karet uzaviraji s dodavateli ramcové smlouvy na nakup a prode;j
pohonnych hmot. Na zakladé téchto smluv nakupuji od dodavatelt pohonné hmoty za
ucelem jejich dalSiho prodeje. Dodavatelé se ve smlouvé zavazuji pfijimat palivové
karty vystavené vydavatelem palivovych karet a po jejich predloZeni fyzicky dodat
sjednané zbozi.

Vydavatelé palivovych karet dale uzaviraji smlouvy na nakup a prodej pohonnych hmot
s drziteli palivovych karet. Na zakladé téchto smluv poskytuji vydavatelé palivovych
karet palivové karty drzitelim palivovych karet a dodavaji jim pohonné hmoty. Hlavnim
predmétem smluv neni poskytovani uvéru, ani sluzeb souvisejicich s administrativnim
zpracovanim dodavek pohonnych hmot.

Mezi drziteli palivovych karet a dodavateli neexistuje zadny smluvni vztah. Tyto strany
se zpravidla ani neznaji.

2.2. Dodani pohonnych hmot

Plnéni na zakladé vySe uvedenych smluv probiha tak, ze drzitel palivové karty
(respektive jeho pracovnik — Fidi€ nebo jina osoba) predlozi pfi Cerpani pohonnych
hmot (nejpozdéji pfed opusténim prostoru Cerpaci stanice) dodavateli na Cerpaci
stanici palivovou kartu, ktera vydavatele palivovych karet opravnuje k odbéru
pohonnych hmot. Pfedlozenim palivové karty prezentuje, Ze jedna v ramci smluvnich
ujednani mezi vydavatelem palivové karty a pfislusnym dodavatelem.

Dodavatel palivovou kartu ovéfi a pokud nenarazi na zadné nesrovnalosti, schvali
Cerpani pohonnych hmot jménem vydavatele karty. Drzitel palivové karty (respektive
jeho pracovnik — fidi€ nebo jina osoba) ¢erpa pohonné hmoty fyzicky pfimo do nadrze
dopravniho prostfedku. Vydavatel palivovych karet Zadnym zplsobem neméni kvalitu
pohonnych hmot (ani nemuize).

Dodavatelé jsou povinni provozovat terminaly pro c¢teni palivovych Kkaret.
Prostfednictvim terminalu ziska vydavatel palivové karty okamzité (v rezimu on-line)
potfebné informace o pouzité palivové karté a o dodavaném zbozi. Vydavatel palivové
karty u kazdé dodavky pohonnych hmot pomoci svého automatizovaného systému
ovéfuje splnéni podminek pro nakup a dodani pohonnych hmot, které sjednal ve
smlouveé s drzitelem karty.

Kazda vydana palivova karta ma své unikatni identifikacni Cislo. Podle tohoto Cisla je
systém vydavatele palivové karty schopen identifikovat drZitele palivoveé karty, ktery na
tuto kartu nakupuje pohonné hmoty. Drzitel karty (respektive povéfeny pracovnik —
fidi€ nebo jina osoba) ovéfuje svou totoznost zadanim osobniho identifikacniho Cisla
(PIN) na terminalu Cerpaci stanice.



Vydavatel palivové karty u kazdé dodavky ovéfi napfiklad zda dodané mnozstvi
pohonnych hmot nepfekracuje sjednany limit pro jednu dodavku nebo limit za urcité
obdobi, zda odpovida druh odebiranych pohonnych hmot a €erpaci stanice a zda byly
pohonné hmoty odebrany v mozném Case (odbér pohonnych hmot muzZe byt omezen
na pracovni dny, pracovni dobu ¢i jinak). Pokud jsou vSechny podminky spinény,
vydavatel palivové karty transakci v systému automaticky schvali.

V praxi muze dojit k tomu, Ze ovéfeni vrezimu on-line neni mozné. V takovych
pfipadech nemulze vydavatel karty zpravidla pohonné hmoty zakoupit. Pouze ve
vyjimecnych pfipadech vydavatel palivovych karet ovéfi, ze jsou splnény podminky pro
¢erpani pohonnych hmot jinym zpusobem, napf. vydanim seznamu Cisel palivovych
karet, na zakladé kterych neni mozné Cerpat pohonné hmoty na jeho ucet.

Vydavatel palivovych karet vystavuje drzitelim palivovych karet faktury za pohonné
hmoty dodané za urcité obdobi, zpravidla jednou nebo dvakrat za kalendaini mésic.

2.3. Ceny pohonnych hmot

Vydavatelé palivovych karet sjednavaji ceny pohonnych hmot, resp. mechanismus pro
jejich stanoveni, s dodavateli a s drziteli palivovych karet nezavisle na sobé. Z rozdilu
mezi cenou, kterou uctuji drzitelim palivovych karet, a cenou, za kterou nakupuiji
pohonné hmoty od dodavatell, generuji vydavatelé palivovych karet ziskovou marzi.

a) Ceny sjednané s dodavateli

Na zpusob stanoveni ceny pohonnych hmot nakupovanych od dodavatelt ma vliv fada
faktorl. Jako pfiklad uvadime velikost dodavatele, sit jeho Cerpacich stanic, obrat
obchodu s konkrétnim dodavatelem, ména, v jaké jsou pohonné hmoty dodavateli
hrazeny (pokud se liSi od mény, ve které plati pohonné hmoty drzitel palivové karty,
vydavatel palivovych karet nese kurzové riziko), apod.

Ceny se Casto odviji od velkoobchodnich spotovych cen nebo od cen ropy na burze.
V pfipadé mensich dodavatell byvaji ceny stanoveny i formou slevy z cen, za kterou
dany dodavatel prodava pohonné hmoty na dané Cerpaci stanici béznym zakaznikim
(tzv. totemova cena).

b) Ceny sjednané s drziteli palivovych karet

Ceny sjednané s drziteli palivovych karet se €asto odviji od tzv. totemovych cen, které
vydavatel palivovych karet modifikuje urcitymi slevami. VySe slevy a podminky, za
kterych je poskytovana, vzdy zavisi na konkrétnim drziteli palivové karty a na
obchodnim rozhodnuti vydavatele palivovych karet. V praxi mohou byt ceny sjednany
napriklad tak, Ze vydavatelé palivovych karet prodavaji za nizSi cenu pohonné hmoty
Cerpané u vybranych Cerpacich stanic, zatimco pohonné hmoty Cerpané u jinych
Cerpacich stanic jsou prodavany za vyssi cenu (pfirazka k totemové cené). Na vysSi
slevy (Ci pfirazky) z totemové ceny miize mit vliv napfiklad drzitel palivové karty, objem
odebranych pohonnych hmot nebo to, zda byly pohonné hmoty dodany v tuzemsku Ci
v zahrani€i. Slevy mohou mit podobu absolutni ¢astky nebo mohou byt vyjadfeny
v procentech. V pfipadé, Zze vydavatelé palivovych karet poskytuji slevy v zavislosti na
objemu dodanych pohonnych hmot, zpravidla nerozliSuji, u kterych dodavatell drzitelé
palivovych karet pohonné hmoty nacerpali.



Prodejni ceny mohou byt sjednany i jako cenikové ceny, tj. ceny sjednané mezi
vydavateli a drziteli palivovych karet, které nemusi byt vazané na totemové ceny.
Ceniky pohonnych hmot mohou byt pravidelné aktualizovany v zavislosti na zménach
pfedem stanovenych proménnych (napf. cen ropy na burze) nebo mohou byt ceny
fixované na urcité casove obdobi.

Vydavatelé palivovych karet mohou drzitelim palivovych karet uctovat nad rdmec cen
za pohonné hmoty poplatek za poskytnuté sluzby.

3. Pokyny Vyboru pro DPH

Vybor pro DPH v Pokynech potvrdil, Ze ¢innost vydavatell palivovych karet Ize obecné
povazovat za osvobozenou financni sluzbu v souladu s rozsudkem Soudniho dvora
EU ¢€. C-235/2018 Vega International, s vyjimkou situace, kdy jsou pohonné hmoty
dodavany v souladu s ¢l. 14 odst. 2 pism. c) Smérnice*. V takovém pfipadé jednaiji
vydavatelé palivovych karet jako odbératelé a prodavajici pohonnych hmot, nikoli jako
poskytovatelé financnich sluzeb.

Pokyny uvadéji podminky, pfi jejichz splnéni jsou pohonné hmoty dodavany v souladu
s ¢l. 14 odst. 2 pism. ¢) Smérnice (tj. § 13 odst. 3 pism. b) ¢eského zakona o DPH®) a
minimalni kritéria, ktera musi byt spInéna, aby ke spInéni jednotlivych podminek doslo.

4. Podminky a kritéria stanovené Vyborem pro DPH a jejich plnéni

Podminka 1: Pravni vlastnictvi k pohonnym hmotam je prevedeno na vydavatele
palivovych karet (prostrednika).

a) Strany nesou riziko nezaplaceni na urovni domnélé dodavky (ti. dodavky, které
Jsou fikci pro uc¢ely DPH) nebo dodavky zbozi, a to dodavatelé na urovni dodavek
vydavatelum palivovych karet, a vydavatelé palivovych karet na trovni dodavek
drzitelim palivovych karet.

Riziko, ze drzitelé palivovych karet neuhradi své zavazky, nesou vyhradné vydavatelé
palivovych karet. Vydavatelé palivovych karet se snaZzi toto riziko fidit, resp. sniZit na
prijatelnou uroven, pfijimanim rdznych opatfeni. Sleduji napfiklad bonitu drzitelt
palivovych karet, vyzaduji depozita, zalohy, rizné zaruky, zastavy Ci se proti riziku
neplaceni ze strany drzitell palivovych karet pojistuji. V zadném pfipadé drzitelé
palivovych karet nepfenasi riziko neplaceni na dodavatele.

Riziko nezaplaceni na strané vydavatell palivovych karet nesou dodavatelé.
Dodavatelé nedokazou toto riziko pfenést na drzZitele palivovych karet, protoze mezi
nimi neexistuje Zadny smluvni vztah.

Dané kritérium je tedy splnéné.

* Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisu, dale jen ,Smérnice*

> Zéakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o DPH®)



b) Smiluvni riziko skody pro drZitele palivové karty nese vydavatel palivové karty. To
znamena, ze v pripadé, Ze podstatné vady paliva zpusobi drzZiteli palivové karty
Skodu (napf. v podobé poskozeni motoru zptsobeného dodanym palivem), bude
drzitel palivové karty uplatfiovat veSkeré smluvni naroky, vcetné narokd
souvisejicich s vyrobkem, u vydavatele palivové karty, a nikoli u dodavatele.

Za kvalitu dodaného zboZi ruéi drzitelim palivovych karet vydavatelé palivovych karet.
Vydavatelé palivovych karet omezuji toto riziko tim, Ze ve smlouvach uzaviranych
s drziteli palivovych karet sjednavaji maximalni ¢astku své odpovédnosti za Skody.

Pokud tedy drziteli palivové karty vznikne Skoda zpusobena napf. nekvalitnim palivem,
drzitel palivové karty uplatiiuje narok na nahradu vzniklé Skody u vydavatele
palivovych karet. Vydavatel palivovych karet narok drzitele palivové karty posoudi, a
je-li opravnény, jeho smluvni naroky uhradi. Vydavatel palivovych karet nasledné
uplatni narok na nahradu prostfedkd vynaloZzenych na nahradu vzniklé Skody u
prislusného dodavatele v souladu s podminkami sjednanymi s dodavatelem.

V praxi néktefi vydavatelé palivovych karet zmocriuji dodavatele, aby jejich jménem
uplatnéné naroky na nahrady Skod vyfizovali. | za téchto okolnosti ale plati, Ze smluvni
riziko Skody pro drzitele palivové karty nese vydavatel palivové karty. Pouze k vyfizeni
uplatnéného naroku na nahradu vzniklé Skody zmocnil jinou osobu (v daném pfipadé
dodavatele).

Dané kritérium je tedy splnéné.

c) Strany stanovi nezavisle na sobé cenu na kazdém clanku fetézce, a to na urovni
spolec¢nosti obchodujici s mineralnimi oleji a na turovni vydavatele palivové karty.

Vydavatelé palivovych karet sjednavaji ceny, za které nakupuji pohonné hmoty od
dodavatell, zcela nezavisle od cen, za které prodavaji pohonné hmoty drzitelim
palivovych karet. Rozdil mezi nakupni a prodejni cenou pohonnych hmot je ziskovou
marzi vydavatele palivovych karet.

Jelikoz ceny jsou v obou pfipadech sjednavany individualné a vydavatelé palivovych
karet nejsou pfi sjednavani cen vazani Zzadnymi podminkami, v praxi existuje Siroké
spektrum zpusobd, jak Ize ceny stanovit (blize viz komentaF v ¢asti 2.3).

Dané kritérium je tedy splnéné.

d) Potvrzenim kazdé jednotlivé dodavky v ramci svych smluvnich ujednani
S dodavateli a drziteli palivovych karet, vydavatel palivové karty ovéruje podminky
nakupu jako jsou kvalita, mnoZstvi, misto a Cas, a potvrzuje, Ze drzitel palivové
karty ma primy pristup k palivu.

Jak vysvétlujeme v Casti 2.2. pfispévku, vydavatelé palivovych karet u kazdé dodavky
pohonnych hmot ovéfuji pomoci svého automatizovaného systému kvalitu, mnoZzstvi,
misto a ¢as dodavky. Pokud dodavky odpovidaji podminkam uvedenym ve smlouvé
uzaviené s danym drzitelem palivové karty, vydavatel palivové karty transakci schvali,
¢imz drzitel palivové karty dostane pfimy pfistup k pohonnym hmotam.



Pokud néktera smluvni podminka neni splnéna, vydavatel palivovych Kkaret
prostfednictvim svého automatizovaného systému transakci neschvali a k dodani
pohonnych hmot nedojde.

Dané kritérium je tedy spinéné.

Jelikoz jsou splnéna vSechna kritéria pro podminku 1, podminku 1 Ize povaZovat za
spinénou.

Podminka 2: Dodavky pohonnych hmot vydavateli palivovych karet a dodavky
pohonnych hmot vydavatelem palivovych karet jsou obdobné.

a) Vydavatel palivové karty neméni pohonné hmoty dodavané dodavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze drzitel palivové karty Cerpa pohonné hmoty z vydejniho stojanu
dodavatele pfimo do nadrze svého dopravniho prostfedku, vydavatel palivové karty
neméni pohonné hmoty dodavané dodavatelem (ani nemuze). Dodavka pohonnych
hmot dodavatelem vydavateli palivovych karet a dodavka pohonnych hmot
vydavatelem palivovych karet drziteli palivovych karet jsou tak totozné.

Dané kritérium je tedy splnéné a podminku 2 tak Ize také povazovat za splnénou.
Podminka 3: Mezi zprostredkovatelem a pfikazcem existuje smlouva.

a) Vydavatel palivové karty dodava na ucet dodavatele nebo nakupuje na ucet
drzitele palivové karty pohonné hmoty a zvolena struktura se odraZzi v jejich
smlouvé. Smlouva vyslovné odkazuje na dodavku pohonnych hmot a doplrikovych
sluzeb, nikoli na poskytnuti uvéru nebo spravu dodavek pohonnych hmot.

Vydavatelé palivovych karet uzaviraji s drziteli palivovych karet pisemné smlouvy o
nakupu a prodeji pohonnych hmot. Charakterem se bude jednat o smlouvy, které
nejsou ve smyslu § 1746 odst. 2 ob¢anského zakoniku® jako typ smlouvy upraveny.
Ackoliv se nejedna o komisionarské smlouvy v pravnim smyslu, obsah téchto smluv je
komisionarskym smlouvam podobny.

Vydavatelé palivovych karet nakupuji pohonné hmoty pfesné v mnozstvi a kvalité
pozadované drzitelem palivové karty, a to od dodavatele, kterého zvolil drzitel palivové
karty. Nakupem pohonnych hmot vydavatelé palivovych karet pro drzitele palivovych
karet zajiStuji poZzadované pohonné hmoty v poZzadovany €¢as a na pozadovaném
misté. Vydavatelé palivovych karet tak v podstaté jednaji jako zprostiedkovatelé a
drzitelé palivovych karet jako pfikazci.

Drzitelé palivovych karet nesou ekonomické riziko z dané transakce ve formé
povinnosti zaplatit kupni cenu. Tento mechanismus je ve smlouvach uzavienych mezi
vydavateli a drziteli palivovych karet reflektovan.

6 Zakon €. 89/2012 Sb., Obc&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi



Pfedmétem uzavfenych smluv v Zadném pfipadé neni poskytovani uvérd (Ci jinych
forem financovani), ani sprava dodavek pohonnych hmot.

Dané kritérium je tedy splnéné.

b) Smlouva odrazi ekonomickou realitu. Na ¢erpaci stanici prokazuje drzitel palivové
karty existenci smlouvy pomoci identifikacniho prostiedku (napf. palivové karty)
vydaného vydavatelem palivové karty.

Smlouvy o nakupu a prodeji pohonnych hmot uzavirané mezi vydavateli a drziteli
palivovych karet pIné odrazi ekonomickou realitu predmétnych transakci.

Pfi kazdém nakupu pohonnych hmot predklada drzitel palivové karty dodavateli
palivovou kartu, ¢imz prokazuje, Ze ma uzavienou smlouvu s vydavatelem palivovych
karet, ktera zmocnuje vydavatele palivové karty odebrat pohonné hmoty od
dodavatele. Pokud by drzitel palivové karty dodavateli palivovou kartu nepfedloZil,
vydavatel palivové karty by nemohl od dodavatele nacCerpat pohonné hmoty pro
drzitele.

Dané kritérium je tedy splnéné.

c) Vydavatel palivové karty dostava za své sluzby zaplaceno od zadavatele
(dodavatele nebo drzZitele palivové karty).

Vydavatelé palivovych karet ziskavaji odménu za zajiSténi pohonnych hmot pro
drzitele palivovych karet v podobé marze, tedy rozdilu mezi cenou, za kterou pohonné
hmoty nakupuji od dodavatell, a cenou, za kterou tyto pohonné hmoty prodavaji
drzitelm palivovych karet.

Finan¢ni sprava stanoveni odmény formou rozdilu mezi nakupni a prodejni cenou
zajisténého plnéni vyslovné pfipousti pro komisionare v informaci ke komisionarskym
smlouvam’. TfebaZe v posuzovaném pfipadé vydavatelé palivovych karet neuzaviraji
s drziteli palivovych karet komisionafské smlouvy v pravnim smyslu, obsahem
uzaviranych smluv je jednani vydavatele palivovych karet jménem drzitele palivovych
karet. Obsahové jsou tedy smlouvy uzavirané vydavateli palivovych karet s drZiteli
palivovych karet stejné jako komisionarské smlouvy. Stanoveni odmeény za zajisténi
pohonnych hmot rozdilem mezi nakupni a prodejni cenou by tedy i v tomto pfipadé
mélo byt mozné.

Dané kritérium je tedy splnéné.

Jelikoz jsou spIinéna vSechna kritéria pro podminku 3, podminku 3 Ize povazovat za
spinénou.

” Informace k uplatriovani zakona o DPH pfi poskytnuti sluzby komisionare v tuzemsku na
zakladé komisionarské smlouvy, &j. €.j. 18/63 343/2007-181 ze dne 8.8.2007, dostupna zde.


https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/komisionarska-smlouva/informace-k-uplatnovani-zakona-o-dph

5. Zavér

Pokud transakce, kterych se u€astni vydavatel palivovych karet, odpovidaji vécné
parametrim popsanym v tomto pfispévku, bez ohledu na jejich formalné pravni ramec,
budou povazovany za nakup pohonnych hmot od dodavateld a prodej téchto
pohonnych hmot drzitelim palivovych karet ve smyslu €l. 14 odst. 2 pism. ¢c) Smérnice.

Vyjadieni GFR:

Predlozené problematika bude podrobné fesena v Informaci GFR k uplatriovani DPH v
oblasti tankovacich karet. Tato informace je v souCasné dobé ve vnéjsim
pfipominkovém Fizeni a bude zvefejnéna na webu financni spravy v horizontu nékolika
tydna.
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