PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 28. 11. 2023

Dan z prijmu

615/28.11.23 Rozsah vynosu z poskytnutych uvéra dle § 5a zakona o rezervach

Predkladaji: Ing. Ladislav MalliSek, danovy poradce, €. osv. 3990
JUDr. Jana Fuksova, LL.M., dafiovy poradce, €. osv. 5029

1 Popis problému

Tento pfispévek se zabyva problematikou danovych opravnych poloZzek podle § 5a
zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijma, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zadkon o rezervach®), konkrétné vymezenim
kvalifikaCnich podminek pro ostatni financni instituce. Pfispévek se zaméfuje na
vymezeni pojmu vynosy z poskytnutych uvért ve smyslu § 5a odst. 2 pism. b) zakona
o rezervach (dale také jako ,kvalifikované vynosy“).

Predkladatelé timto pfispévkem navazuji na svuj predesly pfispévek na koordinacni
vybor €. 501/10.05.17 z 5. dubna 2017, ktery se zabyval otazkou vymezeni vynosul z
poskytnutych avérl dle § 5a odst. 2 pism. b) zakona o rezervach. Generalni financni
feditelstvi ve svém stanovisku k tomuto pfispévku bez vyhrad potvrdilo nazor
pfedkladatelll, Ze vynosy z pouziti a rozpusténi natvofenych opravnych polozek k
pohledavkam z poskytnutych Gveérq, které jsou v souladu s ucetnimi pfedpisy uctovany
ve prospéch uctové skupiny 75, Ize povazovat za kvalifikované vynosy.

Predkladatelé by se v ramci tohoto prispévku chtéli zabyvat otazkou, jaké dalSi vynosy
realizované v bezprostfedni souvislosti s poskytovanymi uvéry lze povazovat za
kvalifikované vynosy ve smyslu ustanoveni § 5a odst. 2 pism. b) zakona o rezervach. V
praxi uvéroveé instituce eviduji kromé urokUl i dalSi vynosy, které inherentné souvisi s
poskytnutym uvérem a které by uvérové instituce bez poskytnuti uvéru nerealizovaly.
Prikladem téchto vynosu mohou byt napf. vynosy ze zprostfedkovani pojisténi
schopnosti splacet poskytnuty uvér. Uvérova instituce svym klient(im zprostfedkovava
pojisténi schopnosti splacet. Toto pojisténi v konkrétni situaci muze a nemusi byt
podminkou pro uzavieni smlouvy o uvéru za danych podminek. Pojisténi schopnosti
splacet je vSak vzdy spojeno s konkrétnim spotfebitelskym uvérem poskytnutym danou
instituci, tj. nedochazi k samostatnému zprostfedkovani pojisténi (napf. uvéru
neposkytnutych danou instituci). Uvérové instituci tedy vznikaji diky poskytnuti Gvéru i
vynosy ze zprostfedkovani pojisténi (provize). Tyto vynosy by uvérova instituce
nerealizovala, kdyby nedoslo k poskytnuti uvéru.

Cilem tohoto pfispévku je potvrdit, Ze tyto druhy vynost vzniknuvSich diky poskytnuti
uvéru lze povazovat za kvalifikované vynosy ve smyslu ustanoveni § 5a odst. 2 pism.
b) zakona o rezervach.

2 Posouzeni problematiky
2.1 Zakonna uprava



Pro posouzeni uvedené problematiky je kliCové ustanoveni § 5a odst. 2 pism. b)
zakona o rezervach, které upravuje tzv. kvalifikované vynosy jako jeden z definiCnich
znakU ostatni finan¢ni instituce, ktera je opravnéna tvofit darfiové uznatelné opravné
polozky k pohledavkam z uveéra:

,vynosy, véetné uroku z prodleni, z poskytnutych avérd podle odstavce 1 u nich
dosahnou alespori jedné poloviny celkovych vynosu v prislusném zdariovacim obdobi.

Zakon o rezervach k dané problematice dale stanovi, Ze ,vynosy podle pismene b) se
rozumi vynosy zauctované v souladu se zvlastnim pravnim predpisem.”. Timto
zvlastnim predpisem je zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o ucetnictvi“). Zakon o rezervach, ani zakon o ucetnictvi vdak
pojem vynosy z poskytnutych Uveéra nijak blize nedefinuiji.

Jelikoz zakonna uprava, ani jeji gramaticky vyklad nenabizi jednoznacnou odpovéd na
diskutovanou otazku, je potfeba se zaméfit na dalSi vykladové metody. Pfedné je tfeba
zkoumat vyvoj této pravni upravy v Case a nasledné i smysl a ucel pravni upravy, resp.
zjevny umysl zakonodarce stojici za pfedmétnou zakonnou upravou.

2.2 Historicky vyklad

Ustanoveni § 5a bylo do zdkona o rezervach vélenéno novelizujicim zakonem €.
438/2003 Sb., a to na zakladé pozmériovaciho navrhu rozpoc¢tového vyboru. K tomuto
ustanoveni proto neexistuje divodova zprava, ze které by bylo mozné jednoznacné
dovodit umysl zakonodarce.

Aktualniho znéni doznalo ustanoveni § 5a odst. 2 pism. b) zakona o rezervach az
novelou provedenou zakonem 669/2004 Sb. (dale jen ,Novela®“). V pavodnim znéni
byla podminka formulovana nasledovné:

Lurokové vynosy, véetné urokt z prodleni, z poskytnutych avéri podle odstavce 1 u
nich dosahnou alespori jedné poloviny celkovych vynosu v pfisluSsném zdariovacim
obdobi*,

Novelou doslo k zasadni zméné, kdy sledovanou veli€inou prestaly byt pouze urokové
vynosy z poskytnutych uvérd, ale nové jsou posuzovany veskeré ,vynosy, vCetné
uroku z prodleni, z poskytnutych uvérd“. Novelou tak doslo k rozSifeni posuzovanych
vynosu, a to na veskeré vynosy z poskytnutého uvéru. Ve svétle historického vyvoje
pfedmétného ustanoveni tedy nelze pojem vynosy z poskytnutych uvérd omezovat
pouze na uroky a uroky z prodleni. Historicky vyvoj podporuje zaver, Zze pojem vynosy
z poskytnutych avérd by mél zahrnovat veSkeré vynosy, které vznikaji z titulu
poskytnutého uvéru, tj. veSkeré vynosy, které by nevznikly, kdyby nebyl dany uvér
poskytnut.

2.3 Teleologicky vyklad

Rozsah zakonné definice kvalifikovanych vynosu Ize interpretovat i prostfednictvim
smyslu a ucelu pravni upravy tvorby opravnych polozek k nepromlcenym pohledavkam
vzniklym z uveérad, v€etné pfisluSenstvi poskytnutymi spofitelnimi a uvérnimi druzstvy a
ostatnimi finan¢nimi institucemi ve smyslu ustanoveni § 5a zakona o rezervach.



S ohledem na podstatu a vymezeni podminek pro tvorbu téchto opravnych polozek Ize
dovodit, Ze umyslem zakonodarce bylo umoznit financnim institucim s obdobnou
cinnosti jako banky, tj. osobam opravnénym poskytovat spotiebitelsky uvér dle zakona
¢. 257/2016 Sb., o spotfebitelském uvéru, ve znéni pozdéjSich predpisul, poskytujicim
uveéry jako svou prevazujici €innost, tvofit opravné polozky k pohledavkam z uvéru za
obdobnych podminek, jaké plati pro banky. Podminku, Ze se jedna o prevazujici
¢innost finanéni instituce, vyjadril zakonodarce zejména tim, Ze kvalifikované vynosy
maji tvofit alespori polovinu celkovych vynosu finanéni instituce v pFisluSném
zdanovacim obdobi.

S ohledem na smysl a ucel pravni Upravy, kterym je umoznit tvorbu opravnych polozek
viem subjektim, jejich pfevazujici (nadpolovi¢ni) d¢innosti je poskytovani
spotfebitelskych uvéru, je nezbytné do mnoziny kvalifikovanych vynosd zahrnout
veSkere vynosy z této Cinnosti, tj. veSkeré vynosy, které se k poskytnutym uvérim vazi
natolik, ze nebyt uvéru, vynos by se nerealizoval.

2.4 Aplikace na posuzovanou problematiku

Poskytovatel spotiebitelskych uvért na zakladé poskytnutych uvérl v praxi negeneruje
pouze urokovy vynos z poskytnutého uvéru, ale i jiné vynosy, které by nerealizoval
nebyt poskytnutého udvéru, napf. vynos ze zprostfedkovani pojisténi schopnosti
splacet. AcCkoliv se nejedna o sluzbu, ktera podmifiuje poskytnuti uvéru, je tato sluzba
poskytovana pouze a vyhradné jako sluzba k poskytnutému Gvéru. Uvérové instituce
pojisténi schopnosti splacet nezprostfedkovavaji samostatné. Zprostfedkovani
pojisténi schopnosti splacet je inherentné spojeno s poskytnutymi uvéry, vynosy ze
zprostfedkovani by nebyly realizovany, pokud by nedoSlo ke sjednani a poskytnuti
uvéru. Ekonomicky tedy vynos ze zprostfedkovani pojisténi predstavuje vynos z
poskytnutého uvéru.

Predkladatelé jsou na zakladé uvedeného presvédCeni, Ze mezi vynosy z
poskytnutych uveérl patfi veSkeré vynosové polozky, jejichz vznik je z ekonomického
podstaty podminén existenci poskytnutych uvérd. To znamena, ze kromé urokovych
vynosu a pfipadné urokud z prodleni, by se jako kvalifikované vynosy mély povazovat
napf. i vynosy ze zprostfedkovani pojisténi schopnosti splacet poskytnuty
spotrebitelsky uvér, tj. vynosy, které by poskytovatelem uvéru nebyly generovany,
pokud by nedoslo k poskytnuti spotfebitelského uveéru.

Predkladatelé v této souvislosti podotykaji, Zze vySe uvedena interpretace rozsahu
pojmu kvalifikovanych vynosu dle ustanoveni § 5a odst. 2 pism. b) zakona o rezervach
neni v rozporu s prameny prava €i odbornou literaturou. Zmifiovany smysl a ucel pravni
upravy naopak potvrzuji i zavery predchoziho pfispévku koordinacniho vyboru.

3 Zaveér
Na zakladé vySe uvedeného je dle predkladatell mozné pfijmout nasledujici zavér,

ktery po projednani pfispévku na koordinaénim vyboru doporuCujeme vhodnym
Zzpusobem publikovat:



Pojem vynosy z poskytnutych uvéra podle § 5a odst. 2 pism. b) zakona o
rezervach je nutno vykladat tak, ze zahrnuje veskeré vynosy vzniklé na zakladé
poskytnutého uvéru, které by bez existence tohoto uvéru nebyly realizovany, vé.
napr. vynosu ze zprostredkovani pojisténi schopnosti splacet poskytnuty uavér.

Stanovisko GFR:
Nesouhlas se zavérem predkladatele.

Dle nazoru GFR je tfeba vyklad vztahovat ke smyslu a uéelu celého ustanoveni § 5a
ZoR, zejména pak k provazanosti ustanoveni § 5a odst. 1 ZoR, které vymezuje
pohledavky, ke kterym Ize vytvaret opravné poloZky, a ustanoveni § 5a odst. 2 ZoR,
které pro ucely aplikace § 5a ZoR vymezuje ostatni financni instituce, tedy subjekty,
které mohou opravné polozky vytvaret.

1. jazykovy vyklad
Zakonna podminka v § 5a odst. 2 pism. b) ZoR je formulovana nasledovné
,b) vynosy, véetné urok( z prodleni, z_poskytnutych uvérd podle odstavce 1

u nich dosahnou alespori jedné poloviny celkovych vynosi v prislusném
zdariovacim obdobi, ",

Pouziti slovniho spojeni ,,z poskytnutych avérd” jednoznacné vyjadruje pfimou vazbu
mezi vynosem a poskytnutim finanénich prostfedkd, nikoliv i vazbu nepfimou,
fj. souvislost s poskytnutim financnich prostfedku.

2. historicky vyklad

Vzhledem k absenci oddvodnéni zavedeni § 5a do ZoR formou pozmériovaciho
navrhu k navrhu zakona ¢&. 438/2003 Sb. nelze umysl zakonodarce jednoznacné
dovodit.

3. teleologicky vyklad

Z formulace textu ustanoveni § 5a ZoR v pozmériovacim navrhu k navrhu zakona
& 438/2003 Sb. vsak Ize dle GFR dovodit, Ze hlavnim smyslem zavedeni ustanoveni
§ 5a ZoR bylo umoZznit sektoru sporitelnich a uvérnich druZstev a sektoru ostatnich
financnich instituci poskytujicich penézni prostfedky fyzickym osobam ve formé uvéru
tvorbu opravnych poloZzek k pohledavkam z téchto uvér( jako vydaj vynaloZeny
na dosaZeni, zajisténi a udrzeni prijma. Duvodem této pravni tpravy bylo zejména
zrovnopravnéni podminek na trhu u subjekttu poskytujicich uvéry jako pfevaZzujici
predmét svého podnikani (ve srovnani s bankami).

Ustanoveni § ba ZoR tak umoznilo sporitelnim a uvérnim druzstvim a ,ostatnim
finanénim institucim® (coZz byly predevSim dalsi nebankovni subjekty poskytujici
zejména spotrebitelské uveéry) vytvaret dariové uznatelné opravné poloZKy k uvérovym
pohledavkam poskytnutym fyzickym osobam. Vzhledem k tomu, Ze mozZnost tvorby
opravnych poloZzek k pohledavkam z uvéru byla zavedenim § 5a ZoR umoZnéna
i neregulovanym nebankovnim institucim, jejichz ¢innost nebyla v dobé prijeti



pozmériovaciho navrhu upravena jinym pravnim predpisem, bylo tfeba tyto
tzv. ,ostatni financni instituce“ pro ucely aplikace § 5a ZoR vymezit. Toto vymezeni
bylo upraveno v § 5a odst. 2 takto

»(2) Ostatnimi finan¢nimi institucemi se pro ucely tohoto zakona rozuméji
pravnické osoby za soucasného splnéni téchto podminek:

a) poskytuji Gvéry jako své podnikani® na zakladé Zivnostenského opravnéni®® k
této cinnosti,

b) urokové vynosy, véetné uroku z prodleni, z poskytnutych uvérd podle odstavce
1 u nich dosahnou alespori jedné poloviny celkovych vynosu v pfislusném
zdanovacim obdobi,

c) jejich zakladni kapital k poslednimu dni zdariovaciho obdobi ¢ini alespor
2 000 000 Ke.

Viynosy podle pism. b) se rozumi vynosy zauctované v souladu se zvilastnim
pravnim predpisem’. Ostatnimi finanénimi institucemi pro Gcely tohoto
ustanoveni nejsou banky?.“

Pozmériovacim navrhem k zakonu &. 669/2004 Sb. doSlo s ucinnosti od 1. 1. 2005
k nékterym upravam ustanoveni § 5a ZoR, kdy (mimo jiné):

1. V. § ba odst. 1 ZoR byla zavedena leqislativni zkratka ,uvéry”, ktera jiz zahrnovala
Jak uvéry dle § 497-507 obchodniho zakoniku tak i pujcky dle § 657-658 obéanského
zakoniku. Legislativni zkratka rozS$irila okruh smluvnich ujednani (uvér a nové i
pujcka) zakladajicich titul pro vznik pohledavky, ke které Ize vytvaret opravné polozky
dle § 5a ZoR.

2.V § ba odst. 2 pism. b) ZoR byl namisto ,urokového vynosu” zaveden SirSi pojem
vynos”. Podminka byla nové formulovana tak, Ze:

»b) vynosy, véetné uroku z prodleni, z poskytnutych uvéru podle odstavce 1
u nich dosahnou alespori jedné poloviny celkovych vynosi v prislusném
zdanovacim obdobi.“

Viynosy dle § ba odst. 2 pism. b) ZoR pro ucely vymezeni mnoZiny ostatnich financ¢nich
instituci predstavovaly vynosy z uvért poskytovanych dle smlouvy o uvéru a z pljcek
poskytovanych na zakladé smlouvy o pujéce. Pritom u obou smluvnich ujednani
je pro ucely § 5a odst. 2 pism. b) ZoR vynosem i urok z prodleni.

4. systematicky vyklad

Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmu, jak uz z jeho nazvu vyplyva,
upravuje podminky tvorby rezerv a opravnych polozek pro ucely stanoveni zakladu
dané z prijmu. V souladu s principem jednoty pravniho radu je tfeba na pojem ,vynos
z poskytnutych aveéra” nahlizet i optikou zakona o danich z pfijmu. Zakon o danich
Z pfijmG pouzival a nadale pouZiva pojem ,vynos z ...“ v celé fadé ustanoveni.
Namatkou vybirame tato:

e “vynosy z vklad( na vkladnich knizkach®v § 8 odst. 1 pism. c¢) ZDP,
e Urokové vynosy z hypotecCnich zastavnich listd,“ v § 4 a § 19 ZDP v obdobi
od 1. 1. 1995 do 31. 12. 2007, nebo



e Uroky a jiné vynosy z uvérovych financnich nastroja“ v § 22 odst. 1) pism. g)
bod 4 ZDP.

Tyto pojmy pritom byly vzdy interpretovany tak, Zze se jedna o vynos majici pfimou
vazbu na dany instrument.

Zaver:

Z hlediska smyslu a ucelu zakona pojem ,vynos z poskytnutych uvérd” nezahrnuje
Jakykoliv vynos souvisejici s poskytnutim avéru. Jedna se o vynos (odménu), ktery
Je generovan z titulu samotného poskytnuti financnich prostfedku jednak jako odména
za poskytnuti téchto prostredku (v podobé uroku) a jednak jako Uhrada nakladd
na jeho uzavreni a naslednou spravu.

Vynosy generované v didsledku poskytovani dalSich (jinych) sluzeb souvisejicich
S poskytnutim samotného uvéru (napf. predkladatelem uvadéné zprostredkovani
pojisténi schopnosti splacet poskytnuty avér) jiz nepredstavuji vynosy zahrnované
pro ucely naplnéni podminky § 5a odst. 2 pism. b) ZoR. Je tomu tak proto, Ze
zakladnim cilem ustanoveni § 5a ZoR bylo zrovnopravnéni podminek na trhu
u subjekti poskytujicich uvéry jako prevazujici pfedmét svého podnikani, kdy pravé
kritérium prevaZujicich vynosu z poskytnutych uvér( potvrzuje vymezeni téchto
Subjektu tim, Ze zohledriuje pouze vynosy z poskytnutych avéru a nikoliv vynosy
z dalSich podnikatelskych aktivit.



