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PRISPEVEK UZAVREN KE DNI 17.6.2020
BOD 2.1 — S ROZPOREM
BOD 4.2 - S ROZPOREM

Dan z pfijmu

551/20.11.19 Nejasné otazky dané z prijmu pravnickych osob u ucetni jednotky
uctujici v soustavé jednoduchého ucetnictvi

Predklada: RNDr. Petr Beranek, dafovy poradce, &islo osv. 803

Zakon 563/91 Sb. o Udetnictvi (dale jen ZU) umoztiuje nékterym typim neziskovych
organizaci uctovat v soustavé jednoduchého ucetnictvi (dale jen JU). Mezi témito
ucetnimi jednotkami se hojné vyskytuji verejné prospésni poplatnici dle § 17a ZDP

Mo

(dale jen VPPO) s tzv. ,uzkym zakladem dané®, mlze se vSak jednat i o poplatnika se
Sirokym zakladem dané (ucelové cirkevni zafizeni s opravnénim poskytovat zdravotni
sluzby) nebo poplatnika, ktery neni VPPO (honebni spoleenstvo, které pouze
pronajima honitbu mysliveckému svazu, spolek, ktery nevykonava v ramci hlavni
¢innosti ¢innost nepodnikatelskym zplisobem).

PFi stanovovani dané z pfijmii pravnickych osob poplatnikiim vedoucim JU vyvstavaji
nekteré otazky, které u poplatnik( Uctujicich v soustavé podvojného ucetnictvi (dale
jen PU) nenastavaji. Soustava JU pfitom nebyla zrusena, jak bylo plvodnim planem
v roce 2003, ani se jiz nejedna o pfezivajici okrajovy jev, jak tomu bylo do roku 2015,
ale plnohodnotnou variantu vedeni Uc¢etnictvi poskytnutou uréité kategorii poplatniku.

Cilem tohoto pfispévku je zvysit prvni jistotu téchto poplatnik(i na vyklad téchto oblasti,
popf. i poskytnout jim informace pro rozhodovani se o volbé ucetni soustavy.

1. Pfijata penézni zapujcka

Inkaso finan&nich prostiedkl ze zapuijéky je z pohledu JU i z pohledu zakona o danich
z pfijmd (dale jen ZDP) pfijmem. U fyzickych osob je tento pfijem v ramci ZDP
vyslovné vyloucéen z pfedmétu dané (§ 3 odst. 4 pism. b) ZDP), u poplatnik( vedoucich
PU je tento pfijem vylouéen z pfijmii dle § 21h ZDP, nebot dle provadécich vyhlasek
k ZU neni vynosem. Pro poplatnika Gétujiciho v JU zdstava v mnozing piijma, které
jsou pfedmétem dané&, a nejsou od dané& osvobozeny. Doslovnym vykladem zakona
by pak bylo nutné pfijatou zapuj¢ku zdanit. K obdobnému zavéru Ize dospét i pfi pfijmu
v podobé vraceni poskytnuté zap(jcky, zde by vSak bylo mozné tento pfijem vyloudit
na zakladé § 23 odst. 4 pism. €) ZDP nebot pfimo souvisi s vydajem — poskytnuti
zapujcky — ktery nebyl darfiové uznatelnym vydajem. U pfijaté zapljcky obdobnou
konstrukci pouzit nelze. Da se pfitom pfedpokladat, Ze nebylo umyslem zakonodarce
zdanovat zapUljcky odlisSné dle volby Ucetniho systému a Ze se jedna pouze o
nedostatek v textu zakona.
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1.1.Navrh fesSeni:

Zverejnit nazor GFR, Ze pfijata penézni zapUljcka (i vraceni poskytnuté zapujcky)
nejsou pfedmétem dané u poplatnika Gétujicim v JU i kdyz to z textu ZDP pfimo
neplyne a iniciovat dopinéni ZDP.

2. Investicni dotace

Prijmy z investi¢nich dotaci (dotaci na pofizeni nebo technické zhodnoceni majetku,
ktery je pro pfijemce hmotnym nebo nehmotnym majetkem) jsou vyslovné z pfedmétu
dané vylouceny u verejné prospésnych poplatnikl(i se Sirokym zakladem dané (§ 18a
odst. 5 ZDP) dale pak u spolec¢enstvi vlastnikl jednotek (§18 pism. f) bod 1. ZDP) a
VPPO s Uuzkym zakladem dané (§ 18a odst. 1) pism. b) ZDP) v obou pfipadech jako
podmnozina uvadénych pfijmil z dotaci a kone&né& u poplatnikd Gétujici v PU (§ 21h
ZDP), kde vzhledem k tomu, Ze dle provadécich vyhlasek k ZU se v ramci PU neGétuji
do vynosu a tudiz nejsou pro ucéely ZDP pfijmem.

| kdyz pripady, kdy by poplatnik Gétujici v JU, ktery neni vefejné prosp&Snym
poplatnikem, obdrZel investi¢ni dotaci, budou vzacné, vylou€eny nejsou. ZDP o nich
vSak neuvazuje a pfi doslovném vykladu se vtéchto pfipadech bude jednat o
zdanitelny pfijem. Pfitom se da predpokladat, Ze nebylo Uumyslem zakonodarce
zdariovat u nékterého typu poplatnikd investi¢ni dotace, zvlasté pak s ohledem, Ze
snizeni vstupni ceny hmotného a nehmotného majetku (§ 29 odst. 1 za pism. f) ZDP)
uplatiiuje jednotné u vSech poplatnik(i. Kombinace zdanéni pfijmu z investi¢ni dotace
spolu s nemoznosti uplatnit odpisy by odporovala duchu ZDP a znevyhodnovala by
poplatniky vedouci JU.

2.1.Navrh resSeni:

Zverejnit nazor GFR, Ze investiéni dotace nejsou pfedmétem dané ani u poplatnika
ustujicim v JU, ktery neni vefejn& prosp&$nym poplatnikem, i kdyz to z textu ZDP
pfimo neplyne, a iniciovat doplnéni ZDP

3. P¥ijmy u platce DPH

| kdyz platce DPH nem(ze dale (v nasledujicim Gcetnim obdobi) pokra¢ovat ve vedeni
JU, tak po zbytek obdobi, kdy se stal platcem DPH, pokraduje v zapo&atém vedeni JU.
Tedy soub&h JU a platcovstvi DPH se v praxi vyskytuje. Zatimco u dané& z pfijmu
fyzickych osob, je u osob, které nejsou ucetni jednotkou shoda v interpretaci, Ze pfijata
Castka DPH, kterou platce ma povinnost odvést statu se nepovazuje za pfijem pro
ucely ZDP, vramci dané z pfijmu pravnickych osob Zadné obdobné interpretace
nejsou. Pokud bude ¢astka DPH v ramci stejného zdarnovaciho obdobi inkasovana od
odbératele i odvedena finanéni spraveé, nezplsobuje absence vykladu Zadné
problémy, nebot v obou pfipadech Ize dospét ke stejnému zakladu dané. Pokud vSak
bude pfijem inkasovan (napf. v prosinci) a v okamziku ukon&eni zdanovaciho obdobi
bude mit poplatnik dluh v podobé nesplatného zavazku odvést DPH, je podstatné, zda
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¢astka pfijatého DPH je pfijmem podléhajicim zdanéni dani z pfijmu pravnickych osob
&i nikoliv. Pfipomerime, Ze poplatnik bude v tento okamzik pfechazet na PU a Ze dle §
23 odst. 18 ZDP uzije jako navod Pfilohou €. 2 ZDP. Ta v bodé 2 uréuje, Ze zaklad
dané se o Castku tohoto dluhu snizi az v obdobi zahajeni vedeni podvojného
ucetnictvi.

Pokud inkasovana ¢astka DPH neni pfedmétem dané, vznikne pfi Castecné uhradé
otazka, zda pfijatou Castku nejprve zapocist na zavazek z DPH a pouze zbyvajici ¢ast
je zdanitelnym pfijmem nebo nejprve na zdanovany pfijem a teprve posledni €ast je
uhrada DPH.

3.1.Navrh reseni:

Zverejnit nazor GFR, Ze inkasovana &astka DPH, kterou ma poplatnik jakozto platce
DPH povinnost odvést, neni predmétem dané z pfijmu pravnickych osob. Vzhledem k
tomu, Ze problém Caste€né uhrady neni legislativné feSen, je na poplatnikovi, jak si
toto stanovi. Pfi aplikaci vSak musi postupovat jednotné, tedy stejnou metodou
posuzovat véechny ¢astecné platby, jak na vstupu, tak na vystupu.

4. Povinnost shromazd'ovani a evidence udaji o nepenéznich pfFijmech

§ 18a ZDP ur€uje mimo jiné povinnost vést oddélené pfijmy, které jsou pfedmétem
dané. Tento pfikaz se sklada ze dvou &asti (i) vést evidenci o pfijmech, které jsou
predmétem dané (ii) oddélit tyto pfijmy od ostatnich pfijmd evidovanych v Gcetnictvi.
Tuto povinnost ma poplatnik uc€init vyluéné v ramci ucetnictvi, pouze vyjmenované
ugetni jednotky tak mohou &init mimo Gdetnictvi. Poplatnik Gétujici v JU nema moznost
evidovat nepenézni pfijmy v ramci ucetnictvi nebot Vyhlaska ¢. 325/2015 Sb. toto
neumoznuje. Ta v § 2 definuje penézni denik jako evidenci penéznich pfijmu a
kurzovych rozdili a v § 4 umoziiuje vést pomocné knihy majetku a zavazku, nikoliv
v§ak pomocné knihy pfijm0 a vydaji. Pokud poplatnik obdrzi napf. bezuplatné sluzbu
v podobé& pravniho poradenstvi pro podnikani, kterym si chce opatfit financni
prostiedky na hlavni ¢innost, nevznika mu timto zadny majetek ani zavazek, ale pouze
nepenézni pfijem a nepené&zni vydaj. ZDP tak dava poplatnikovi piikaz, ktery mu ZU
nedovoluje splnit.

4.1.Navrh feSeni:

Zverejnit nazor GFR, e nepenézni pfijmy, které poplatnik uétujici vJU nema
povinnost (a moznost) dle ZU evidovat, nejsou ptedmétem dané.

4.2 Variantni feSeni:

Zverejnit nazor GFR, Ze i nepené&zni piijmy, které poplatnik Gétujici v JU nema
povinnost (a ani moznost) dle ZU evidovat v ramci Gdetnictvi, jsou pfedmétem dané,
nicméné skutecnost, Ze je poplatnik neeviduje v ramci ucetnictvi, neni nesplnénim
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povinnosti nepenézité povahy (ve smyslu § 247a dafového fadu) a iniciovat zménu
Vyhlasky 325/2015 Sb.

5. Respektovani vécné a casové souvislosti

§ 23 ZDP prikazuje poplatnikim dané z pfijmu pravnickych osob respektovat vécnou
a asovou souvislost pfijm0 a vydajii nezavisle na skutegnosti zda Gétuji v JU nebo
PU. Soustava JU ale s pojmem respektovani vécné a ¢asové souvislosti nepracuje a
tudiz pfi vykladu tohoto ustanoveni neni o co se opfit.

5.1.Navrh reseni:

Zverejnit nazor GFR, Ze ustanoveni o respektovani vécné a ¢asové souvislosti pfijmu
a vydajli se tyka pouze poplatnik( Gctujicich v PU a iniciovat pfislu$nou tUpravu v ZDP.

6. Prechod na hospodarsky rok

Dle § 13b ZU ugetni jednotka uétujici v JU nemlze uplatnit hospodaisky rok.
Teoreticky je véak mozné spojit pfechod na PU s pfechodem na hospodarsky rok, tedy
zvolit posledni obdobi JU tak, Ze neni 12 mésicli dlouhé a nekonéi 31.12. ZU tuto
moznost ani nevylu€uje ani nepotvrzuje.

6.1.Navrh reseni:

Poplatnik mdze spojit pfechod na PU s pfechodem na hospodarsky rok. V disledku
toho posledni obdobi, ve kterém uctuje v soustave, JU m(ze mit 1 — 23 mésicl a
nemusi kongit 31.12.

7. Tvorba a rozpousténi rezerv

ZDP umoznuje poplatnikiim tvofit rezervy, které ovliviiuji zaklad dané a to jak
poplatnikiim vedoucim podvojné ucetnictvi (ktefi vytvareji rezervy v ramci Gcetnictvi a
do zakladu dané se dostavaji prostfednictvim hospodarského vysledku), tak
poplatnikiim, ktefi nevedou podvojné Ucetnictvi (ktefi, rezervy tvofi evidenéné v ramci
jiné evidence). Rezervy, které jsou danové uznatelné, omezuje § 24 odst. 2. pism. i)
s odkazem na zakon 593/1992 Sb. o rezervach. Tento zakon v § 3 odst. 4 umoznuje
vyslovné sniZeni zakladu dané poplatnikovi vedoucimu jednoduché ucetnictvi:
,Tvorbu rezerv muZe jako vydaj (néaklad) na dosaZeni, zaji§téni a udrZeni pfijmd
uplatnit také poplatnik, ktery vede jednoduché ucetnictvi, pokud soucasné vede
prokazatelnou evidenci téchto rezerv, a to maximalné ve vySi stanovené touto
prokazatelnou evidenci.”

V pfipadé, Ze dojde u poplatnika vedouciho jednoduché ucetnictvi k rozpousténi
danové uznatelné rezervy, pak se toto neprojevi v rozdilu mezi pfijmy a vydaji (nebot
evidence rezerv je mimo jednoduché ucetnictvi) a zarover poplatnik nema povinnost
zvySovat zaklad dané, nebot dle § 23 odst. 3 pism. a) bod 7 (,Vysledek hospodareni
nebo rozdil mezi prijmy a vydaji podle odstavce 2 se zvySuje o...castku zrusené
rezervy, jejiz zpusob tvorby a vy$i pro dariové ucely stanovi zviastni pravni pfedpis, u
poplatnika, ktery nevede ucetnictvi®) se na n&€j nevztahuje, nebot’ ucetnictvi vede.
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7.1.Navrh reseni:

Pro poplatnika vedouciho jednoduché ucetnictvi je tvorba rezervy v souladu
s podminkami zakona 593/1992 Sb. o rezervach polozka snizujicim zaklad dané a
rozpusténi této rezervy polozka, ktera nezvySuje zaklad dané.

8. Poplatnik, jehoz obsah €innosti neodpovida pravni formé

Ustanoveni § 1b odst. 1) pism. d) ZU omezuje pravo volby Gétovani v JU na vyétem
uréené pravni formy (spolky, cirkev, honebni spole€enstva atd.). Otazkou je, zda pro
posouzeni je rozhodujici naplnéni formalnich znakl (tj. napf. zapis ve vefejném
rejstiiku s uvedenim této pravni formy popf. formalni zakladaci listina) nebo napinéni
skute€ného stavu — tj. naplfiovani podminek danych zakonem, dle kterého byly
zalozeny.

8.1.Navrh reseni:

Pro uplatnéni prava vést jednoduché ucetnictvi je rozhodujici skuteény stav. V pfipadé
Ze ucCetni jednotka nenapliuje podminky dané zakonem podle, kterého vznikla (napf.
pokud hlavni €innosti spolku je podnikani nebo jina vydéleéna &innost, popf. pokud

.....

zadnou hlavni ¢innost nevykonava) nemlize vést jednoduché Ucetnictvi a zaklad dané
bude stanoven s ohledem na skute€nost, Ze méla vést podvojné ucetnictvi.

Zaver:

Po projednani pfispévku navrhuje predkladatel pfijaté zavéry obvyklym zplsobem
publikovat.

Priloha: Souvisejici judikatura a KOOV

Stanovisko GFR:

Uvodem zdiirazriujeme, Ze dle § 17a ZDP je VPP poplatnik, ktery jako svou hlavni
¢innost vykonava cinnost, ktera neni podnikanim. Poplatnik, ktery presto, Ze neni
zaloZen za ucelem podnikani, tj. zvoli si napriklad pravni formu spolek, a jako svou
Jedinou (hlavni) ¢innost ma podnikani, pak poruSuje § 217 OZ a mélo by dojit k jeho
zruSeni. Ve smyslu ZDP pak takovy poplatnik neni VPP, stejné tak ve smyslu tcetnich
predpist neni povaZovan za ,nezaloZeného za ucelem dosahovani zisku“ a tudiz na
néj ani necilila tprava pro jednoduché ucetnictvi, ktera ,reflektovala spole¢enskou
poptavku po jednoduchém ucetnictvi, zejména ze strany velmi malych ucetnich
Jjednotek, které nejsou primarné zaloZeny za ucelem podnikani a které vykonavaji
pfevazné spoleCensky prospésnou ¢innost. Nicméné jsou natolik malé a nedisponuji
dostatecnymi viastnimi kapacitami, které by jim umoZriovaly vedeni podvojného
Ucetnictvi ¢i by toto vedeni pro né bylo finanéné a administrativné narocné.
Navrhovany rozsah jednoduchého ucetnictvi je pro potreby téchto ucetnich jednotek a
poZadavky na vykazovani jejich financni situace zcela postacujici a neklade na né
dalsi administrativni a finanéni naroky.“ (z duvodové zpravy zéakona ¢islo 221/2015
Sb.)
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V ramci tohoto pfispévku budou posuzovany pouze subjekty, které byly zaloZzeny a
vykonavayji svou ¢innost na zakladé spravné pravni formy.
Dale upozorriujeme, Ze jakékoli legislativhi zmény jsou pIné v kompetenci MF.

K navrhu reseni pod bodem 1.1.

Céasteény nesouhlas s navrhem predkladatele.

Podle § 2 vyhlasky 325/2015 Shb. vede ucetni jednotka penézZni denik o pfijmech a
vydajich, ve kterém ucetni jednotka zaznamenava prijem ve smyslu prijeti penéznich
prostiedk(. Takové prijeti penéZnich prostredkt nutné nemusi pfedstavovat zdanitelny
prijem ve smyslu ZDP.

V pripadé prijaté penézni zapujcky se u poplatnikd, ktefi vedou jednoduché ucetnictvi,
jedna o druh prijma, ktery ale v koneéném disledku bude predstavovat pfijem
nezdariovany.

K navrhu reseni pod bodem 2.1.
Nesouhlas s navrhem predkladatele.

U verejné prospesnych poplatniki neni investicni dotace pfedmétem dané podle § 18a
odst. 1 pism. b), respektive § 18a odst. 5 ZDP. Na poplatnika uctujiciho v soustavé
Jednoduchého ucetnictvi, ktery neni pro ucely ZDP verejné prospésnym poplatnikem
se tato ustanoveni nevztahuji, a proto podle sou¢asného znéni ZDP prijata investicni
dotace je u poplatnika, ktery uctuje v soustavé jednoduchého ucetnictvi, prijmem, ktery
Je predmétem dané. Ustanoveni vylucujici nekteré prijmy z pfedmétu dané tento typ
pfijmu neobsahuji.

Podle § 29 odst. 1 ZDP se vstupni cena hmotného majetku sniZuje o dotace, pokud se
tyto prostredky neuctuji v souladu s tcetnimi predpisy ve prospéch prijmd. Jsou-li
investicni dotace uctovany ve prospéch prijmd, nesnizuji vstupni cenu hmotného
majetku.

K navrhu reseni pod bodem 3.1.
Souhlas s navrhem predkladatele.

K navrhu reseni pod bodem 4.1.
Nesouhlas s navrhem uvedenym v bodé 4.1.

Plati, Ze dle § 23 odst. 6 ZDP se za prijmy pro ucely dané z pfijmt povaZuji jak plnéni
penézni, tak i plnéni nepenézni. Z tohoto divodu nelze souhlasit s tvrzenim, Ze
nepenézni prijmy nejsou predmétem dané, protoze predmétem dané jsou tyto prijmy
vZdy (bez ohledu na povinnost jejich evidence) a v nékterych situacich mohou byt od
dané osvobozeny (napriklad v pripadé bezuplatnych prijmi u verejné prospésnych
poplatnikd).

K navrhu reseni pod bodem 4.2.
Souhlas s navrhem predkladatele.

Pro dplnost pouze doplriujeme, Ze ucetni jednotka, ktera vede jednoduché ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 325/2015 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni
jednotky, které vedou jednoduché ucetnictvi (dale jen ,vyhlaska“), ma moZnost
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evidovat nepenézni prijmy podle § 4 vyhlasky v pomocnych knihach, pokud jednotka
zaznamena ucetni pripad o nepenéznim pinéni, mize vést pomocnou knihu
nepenéznich plnéni, nemuze vsak o tomto uctovat do penézniho deniku podle § 2
vyhlasky, neb v penéznim deniku se Gctuje pouze o pohybu penézZnich prostredkd.

K navrhu reseni pod bodem 5.1.
Nesouhlas s navrhem predkladatele.

Ustanoveni § 23 odst. 1 ZDP je v ramci ZDP zahrnuto do spole¢nych ustanoveni
a principialné nelze nalézt oporu pro vyklad, ktery by aplikaci daného ustanoveni
omezil pouze na poplatniky uétujici v PU. Dané ustanoveni stanovi podminku
respektovani vécné a casové souvislosti v daném zdariovacim obdobi obecné, pri
demz véak neni mozné opomenout specifika zdariovani u poplatnikii vedoucich JU [§
23 odst. 2 pism. b) ZDP] oproti zaZitému postupu aplikovanému u poplatnikd
vedoucich PU [§ 23 odst. 2 pism. a) ZDP ve spojeni s § 21h]. Tuto vécnou a éasovou
souvislost dle § 23 odst. 1 ZDP je tak nutné u poplatniki vedoucich JU chapat uZeji ve
smyslu, Ze pro potreby zjisténi zakladu dané jsou rozhodné prijmy a vydaje realizované
prokazatelné v daném zdariovacim obdobi. U poplatnikii vedoucich PU je pak nutné
tuto zasadu chapat Sifeji ve smyslu, Ze pro potreby zjisténi zakladu dané jsou rozhodné
vynosy a naklady podle pravnich pfedpist upravujicich acetnictvi, a to véetné nutnosti
uctovat na dohadnych uctech a uctech ¢asového rozliseni. Absence vyslovné opory
pro ¢asové rozli$eni v soustavé JU véak nemiiZze znamenat, Zze v podminkéach JU bude
mozZné na tuto zasadu rezignovat a Ze jednotlivé prijmy a vydaje Ize v zakladu dané
uplatriovat libovolne, bez ohledu na okamZik jejich vzniku.

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze tzv. ,dariovou” vécnou a ¢asovou souvislost, tak jak ji
uvadi ustanoveni § 23 odst. 1 ZDP, je nutné respektovat i v pfipadé, Ze poplatnik
uétuje v soustavé JU. V jeho pripadé je viak nutné tuto zésadu chépat uZeji, a to tak,
Ze poplatnik vedouci JU je povinen uplatriovat jednotlivé pfijmy a vydaje vstupujici do
zakladu dané zasadné vZdy do toho zdariovaciho obdobi, v némZ prokazatelné vznikly
a mély ovlivnit zaklad dané (1. v okamZzZiku jejich zaplaceni). Z tohoto pohledu neni
ddvod iniciovat prislusnou tpravu v ZDP, nebot tato by odporovala smyslu a ucelu
zakona.

K navrhu reseni pod bodem 6.1.

Souhlas s navrhem predkladatele s tim, Ze posledni tcetni obdobi, ve kterém ucetni
jednotka tctuje v soustavé JU, mize mit 12 — 23 mésicu, a to za predpokladu, Ze spini
vSechny podminky pro uplatnéni hospodarského roku.

GFR upozorriuje na skutecnost, Ze pfi projednévéni pfispévku nebyl prijat zavér, ze
prispévek bude rozsSifen o problematiku Tvorba a rozpus$téni rezerv (zaver ¢. 7. 1.)
ani o problematiku Poplatnik, jehoZ obsah ¢innosti neodpovida pravni formé (zavér ¢.
8.1).

K navrhu reSeni pod bodem 7.1.
Castecny nesouhlas se zavérem predkladatele.

S ohledem na skutecnost, Ze dle diivodové zpravy k zakonu ¢. 170/2017 Sb. (k bodu
68) obecné plati, Ze ,, ... pri aplikaci jednotlivych ustanoveni ZDP na poplatnika, ktery
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vede jednoduché ucetnictvi, dopadaji ta ustanoveni ZDP, ktera aplikuje poplatnik,
ktery nevede ucetnictvi ..., bude poplatnik vedouci jednoduché ucetnictvi pri

J

rozpous$téni rezerv postupovat podle § 23 odst. 3 pism. a) bod 7. ZDP.

K navrhu reseni pod bodem 8.1.
Souhlas se zavérem predkladatele.
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