10.05.2017 Koordina¢ni vybor 05/17

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 10.5.2017

Dan z prijmu

495/25.01.17 Rezim zdanéni prijmu fyzickych osob z provozu vyroben elektfiny,
ke kterému neni vyzadovana licence udélovana Energetickym regulaénim
uradem

Predklada: JUDr. Ing. Martin Kopecky, danovy poradce, €. osv. 3826

Pfedmétem pfispévku je vyjasnéni rezimu zdanéni pfijma fyzickych osob z provozu
malych fotovoltaickych elektraren (FVE).

1. Legislativni uprava
1.1. Zakon o danich z pfijmu

Zakonem €. 125/2016 Sb. byl s uc€innosti od 1. kvétna 2016 novelizovan § 10 odst. 1
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 (ZDP), ktery mezi ostatni pfijmy zaradil
také:

a) pfiimy z provozu vyroben elektfiny, ke kterému neni vyzadovana licence
udélovana Energetickym regulaénim uradem.

Podle pfechodnych ustanoveni této novely ZDP:

1. Pro dariové povinnosti u dani z pfijmd za zdanovaci obdobi pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona a za zdanovaci obdobi, které zapocalo pfede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona, jakoz i prava a povinnosti s nimi souvisejici, se
pouZzije zakon €. 586/1992 Sb., ve znéni uinném prede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona.

2. Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 586/1992 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, lze pouZzit jiz pro zdafiovaci obdobi roku
2016.

Podle divodové zpravy k této novele ZDP ,pfijmy plynouci poplatnikim dané z
pfijma fyzickych osob z provozovani vyroben elektfiny jsou v soucasné dobé
zdanovany podle § 7 odst. 1 pism. ¢) ZDP jako pfijem z jiného podnikani, ke kterému
Jje tfeba podnikatelské opravnéni. Na uvedenou Ccinnost je provozovateli
Energetickym regulaénim uradem (ERU) udélena licence. Podle zékona ¢&. 131/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zakon), budou moci podnikat v
energetickych odvétvich na tGzemi Ceské republiky osoby pfi spinéni zakonnych
podminek, a to na zékladé licence udélené ERU, kterd se vyZaduje na vyrobu
elektriny ve vyrobnach elektriny s instalovanym vykonem nad 10 kW urcené pro
vlastni spotfebu zakaznika. V pfipadé, Ze poplatnik bude provozovat napf. FVE
elektrarnu s instalovanym vykonem do 10 kW bez pfislusné licence, nebude se jiz
Jednat o pfijem ze samostatné ¢innosti“.

1.2. Energeticky zakon

Podle § 3 odst. 1 energetického zakona:
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1) Pfedmétem podnikani v energetickych odvétvich je vyroba elektiiny, pfenos
elektriny, distribuce elektiiny a obchod s elektfinou, ¢innosti operatora trhu,
vyroba plynu, pfeprava plynu, distribuce plynu, uskladrnovani plynu a obchod s
plynem a vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie.

Novelou energetického zakona €. 131/2015 Sb. doslo s uc€innosti od 1. ledna 2016
ke zméné energetického zakona. Podle novelizovaného znéni § 3 odst. 3
energetického zakona:

3) Podnikat v _energetickych odvétvich na tzemi Ceské republiky mohou za
podminek stanovenych timto zakonem osoby pouze na zakladé licence udélené
ERU. Licence se déle vyzaduje na vyrobu elektfiny ve vyrobnéach elektfiny s
instalovanym vykonem nad 10 kW urcené pro vlastni spotfebu zakaznika, pokud
Jje vyrobna elektiiny propojena s pfenosovou soustavou nebo s distribucni
soustavou, nebo na vyrobu elektriny vyrobenou ve vyrobnach elektiiny s
instalovanym vykonem do 10 kW vcetné, uréené pro viastni spotfebu zakaznika,
pokud je ve stejnéem odbérnéem misteé pripojena jina vyrobna elektriny drzitele
licence.

Podle duvodové zpravy k novele energetického zakona se nova uUprava tyka:
.Zlednoduseni _administrace vyroby elektfiny u malych zdroju, které nejsou
prfedmétem podnikatelské ¢innosti a jejichZ vykon je z hlediska dopadu na distribu¢ni
soustavu omezeny a slouzi pfevazné pro viastni spotiebu zakaznika. V tomto
pfipadé neni vyroba elektfiny pfedmeétem podnikani, a proto na ni neni vyZzadovana
licence udélena Energetickym regulacnim uradem. Soucasné jeji vykon a viiv na
elektrizacni soustavu je omezeny a nevyZaduje pfimy dohled a regulaci ze strany
statu prostrednictvim licence. Sou¢asné dochazi k explicitnimu definovani poZadavku
na licenci jako podminku vyroby ve zdroji s vykonem presahujicim 10 kW a to nikoliv
Z duvodd plnéni podminek pro podnikani, ale z duvodu vykonu statni spravy a
requlace vyroby vétSich vykonu pfipojenych k prenosové nebo distribuéni soustave,
které _mohou svoji vyrobou ovlivnit ostatni zakazniky Ci vyrobce pripojené k této
soustavé, i kdyZ jejich vyroba je uréena k viastni spotfebé a to pravé z ddvodu
galvanického propojeni s distribuc¢ni nebo prenosovou soustavou a tim k moznému
ovliviiovani jejiho chodu. Uvedena zména souvisi s novym odstavcem 5 v § 28 a
doplnénim nového odstavce 6 do § 28"

1.3. Zakon o podporovanych zdrojich energie

Podle § 7 odst. 3 zakona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie:

3) Pravo _na podporu elektriny z obnovitelnych zdroju, druhotnych zdroji nebo
vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla (dale jen ,podpora elektriny®)
podle tohoto zakona se vztahuje pouze na drZitele licence na vyrobu elektriny,
ktery vyrabi elektrinu z podporovanych zdroji. U vyroben elektfiny vyuZivajicich
obnovitelné zdroje trva pravo na podporu elektiiny po dobu Zivotnosti vyrobny
elektriny stanovené provadécim pravnim predpisem ve znéni uc¢inném ke dni
uvedeni vyrobny do provozu. Zpusob a postup uvedeni vyrobny elektfiny do
provozu stanovi provadeci pravni predpis.

Podle § 8 odst. 1 zakona o podporovanych zdrojich energie se podpora elektfiny se
uskutecnuje formou zelenych bonusu na elektfinu nebo vykupnich cen.
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2. Stanovisko Energetického regulaéniho uradu k potrebé licence

Podle stanoviska Energetického regulaéniho ufadu, které je pfilohou pfispévku, se
licence podle energetickeho zakona vyZaduje pouze pro subjekty, které:

e maji vyrobnu elektfiny s instalovanym vykonem nad 10 KW urené pro vlastni
spotfebu zakaznika, pokud je vyrobna elektfiny propojena s pfenosovou
soustavou nebo s distribu¢ni soustavou, pokud se nejedna o ostrovni systém.

e maji vyrobnu elektfiny s instalovanym vykonem do 10 kW vcetné, urCené pro
vlastni spotfebu zakaznika, pokud je ve stejném odbé&rném misté pfipojena jina
vyrobna elektfiny drzitele licence.

V jinych pfipadech neni licence na vyrobu elektfiny vyzadovana. Prestoze to zakon
nevyzaduje, vyrobce elektfiny mize pozadat ERU o udéleni licence a byt drzitelem
licence. Rovnéz tak novelou energetického zakona nebyla dotCena platnost jiz
vydanych licenci, které jsou podminkou pro zeleny bonus nebo zvyhodnénou
vykupni cenu elektfiny.

3. Popis problému

Nelze akceptovat nazor uvedeny v davodové zpravé knovele ZDP, nebot
provozovatel FVE naplfiuje znaky podnikatele ve smyslu § 420 odst. 1 obanského
zakoniku. Vyroba elektfiny je samostatnou vydéleCnou Cinnosti na vlastni ucet se
zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku. Vyjimkou je situace, kdy by
poplatnik vyrabél elektfinu pouze pro svoji potfebu, ale v takovém pfipadé by nemél
z provozu FVE Zadny zdanitelny pfijem. Tim se tato situace liSi napf. od myslivosti,
kdy pfijmy dosazené v souvislosti s vykonem prava myslivosti nejsou pfijmy
z podnikani, nebot’ primarnim ucelem myslivosti neni dosahovani zisku'®.

Pokud energeticky zakon pro provoz FVE nestanovi podminku licence, pak je nutno
vylozit nasledujici mozné situace ve vztahu ke zpusobu zdanéni podle ZDP:

Situace &. 1: PFijem pouze z prodeje silové elektfiny za trzni cenu — jedna se o
situace, kdy jedinym zdroje pfijmu poplatnika z provozu FVE je prode;j silové elektfiny
za trzni cenu.

Situace €. 2: Pfijem ve formé zeleného bonusu a pfijem z prodeje silové elektfiny.
Situace €. 3: Pfijem z prodeje silové elektfiny za zvyhodnéné vykupni ceny.

Situace €. 4: Pfijem ve formé pfijmu z jiného podnikani, ke které byla vyuZita silova
elektfina vyrobena ve FVE. Napf. truhlar si na svoji dilnu instaluje FVE a vyrobenou
elektfinu pouziva pro svoji €innost dle Zivnostenského opravnéni (tzn. ostrovni
systém). Pfitom mUze dochazet i k tomu, ze podnikatel vyuziva vyrobenou elektfinu k
podnikani pouze CasteCné a zbytek pouziva pro svoji osobni spotfebu.

Ad Situace €. 1)

" Rozsudek NSS &.j. 8 Afs 56/2010
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V tomto pfipadé jde o pfijem podle § 10 odst. 1 ZDP, nebot k dosazeni tohoto pfijmu
neni potfeba licence ERU. Jde sice o podnikani, ale Uprava v § 10 odst. 1 ZDP je
specialni k § 7 ZDP. Lze také uplatnit osvobozeni dle § 10 odst. 3 pism. a) ZDP,
nicméné pfijmy z FVE s vykonem tésné pod 10 kW mohou za rok dosahnout az 100
tis. KE.

Pokud pfipustime gramaticky vyklad?®, Ze véechny piijmy z FVE, u kterych neni tfeba
licence podle energetického zakona, se dani podle § 10 ZDP, pak je tfeba vyporadat
se sotazkou zplusobu uplatnéni souvisejicich nakladl, zejména s moznosti
uplatriovat darfiove odpisy.

Typickou je situace, kdy poplatnik v roce 2012 zadal na zakladé licence od ERU
provozovat FVE o vykonu pod 10 kW s pofizovaci hodnotou 400 tis. K&, pficemz
ro¢ni pfijem z provozu FVE je 20 tis. KE. Celou pofizovaci cenu uhradil poplatnik
v roce 2012. PFijmy z FVE danil poplatnik od r. 2012 jako pfijmy dle § 7 ZDP a vydaje
uplatnil pausalni ¢astkou ve vySi 40%.

Vyklad, Zze by v roce 2016 mohl a od roku 2017 musel tento poplatnik danit pfijmy
z prodeje elektfiny dle § 10 ZDP a nemohl by uplatnit souvisejici naklady, zejména
odpisy (zatimco subjekt s povinnou licenci by pfijmy danil podle § 7 ZDP) je nejenom
absurdni, ale také neustavni, nebot by tim byl neumérné a nepfedvidatelné zdanén
urgity typ pfijmu, pfi¢emz takové zdanéni by mélo rdousici efekt. Podle Ustavniho
soudu“’ poruseni prava na rovné zachazeni je podminéno riznym zachazenim se
subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, aniz by existovaly
objektivni a rozumné duvody pro uplatnény rozdilny pfistup.

Ad Situace €. 2)

V tomto pfipadé je nepochybné, ze pfijem z provozu FVE ve formé zeleného bonusu
je podminén licenci ERU. Proto pfijmy z FVE (zeleny bonus + prodej silové elektfiny)
spadaji pod pfijmy dle § 7 ZDP.

Vzhledem k tomu, Ze § 10 ZDP se systematicky tyka zdanéni pfijmud z €innosti, které
nejsou podnikanim, ale provoz FVE podnikani ve smyslu ob&anského zakoniku je,
Ize provoz FVE povazovat za pfijem z vykonu nezavislého povolani dle § 7 odst. 2
pism. c¢) ZDP, nebot pfijem z provozu FVE nelze podfadit pod jiny druh pfijmu
uvedeny v § 7 a ve smyslu energetického zakona jde o podnikani, ke kterému neni
treba licence ERU. Nezavislym povolanim muaze byt napt. ¢innost rozhod&ich?? nebo
ginnost profesionalnich sportovci®.

Z vySe uvedeného plyne, Ze poplatnik, ktery ma pfijem ve formé zeleného bonusu,
dani tento pfijem podle § 7 ZDP a muze uplatnit nakladovy pausal ve vysi 40%. To
odpovida i stavu pfed nabytim ucinnosti novely ZDP.

Ad Situace €. 3)

K pouziti doslovného jazykového vykladu viz rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. II. US 1773/07

*! Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PLUS 18/15

22 Zavér koordinatniho vyboru &. 449/18.03.15 Dariovy rezim rozhod&ich na trovni vykonnostniho fotbalu
» Rozsudek NSS ¢&.j. 9 Afs 55/2007
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PFijem ve formé zvyhodnéné vykupni ceny elektfiny by mél mit z divodl uvedenych
vySe (Situace €. 2) stejny danovy rezim jako v pfipadé pfijmu ve formé zeleného
bonusu, tzn. dani se jako pfijem dle § 7 odst. 2 pism. c) ZDP.

Ad Situace €. 4)

Pokud podstatou pfijmu neni prodej elektrické energie, ale elektfinu vyrobenou
v FVE poplatnik pouZzije pro dosazeni jiného pfijmu, popf. ji pouzije k soukromé
spotiebé, pak v tomto pfipadé nejde vibec o pfijem z provozu FVE a na tuto situaci
se § 10 odst. 1 pism. a) ZDP nevztahuje. ProtoZze vtomto pfipadé poplatnik
z provozu FVE zZadny pfijem nedosahuje, nepodléha tato Cinnost zdanéni.

4. Zaver

Predkladatel navrhuje potvrdit nasledujici zplisoby zdanéni pro jednotlivé situace:
Situace €. 1: Pfijem pouze z prodeje silové energie vyrobene ve vlastni vyrobne, ke
které neni vyzadovana licence udélovana ERU, jsou pfijmem podle § 10 odst. 1

pism. a) ZDP.

Situace €. 2: Pfijem ve formé& zeleného bonusu a pfijem z prodeje silové elektfiny
jsou pfijmem podle § 7 odst. 2 pism. c) ZDP.

Situace €. 3: PFijem z prodeje silové elektfiny za zvyhodnénou vykupni cenu je
pfijmem podle § 7 odst. 2 pism. c) ZDP.

Situace &. 4: Zadny prijem z provozu FVE neni pfimo realizovan a ZDP se neuplatni.

Podle nazoru pfedkladatele vSak s ohledem na princip procesni ekonomie vysloveny
darfiovou spravou (v ramci metodiky evidence trzeb) jako jeden ze zakladnich
principli dariového procesu Ize pfipustit, Ze minoritni prijmy** z provozu FVE, které
nepresahnou 175 tis. KE ro€né a které predstavuji maximalné 49% celkovych pfijmu
poplatnika, Ize podradit pod § 10 odst. 1 pism. a) ZDP, i kdyzZ by jinak spadaly pod
rezim § 7 ZDP (situace €. 2 a €. 3). V téchto pfipadech si tedy poplatnik maze zvolit,
zda pfijem souvisejici s vyrobou elektfiny ve FVE, ke kterému neni tfeba licence
ERU, pro u&ely zdanéni podfadi pod § 7 ZDP nebo pod § 10 ZDP. Darova sprava je
povinna tuto volbu respektovat, nebot v obou pfipadech zplsob zdanéni vyplyva
z vykladu ZDP.

Stanovisko GFR:
Nesouhlas.

Zduvodnéni: )
V pfispévku je uvedeno, Ze ,Podle stanoviska ERU se licence podle energetického
zakona vyZaduje pouze pro subjekty, které:

K pojmu ,,minoritni ¢innost“ viz Metodicky pokyn k aplikaci zékona o evidenci trzeb
http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Metodika-k-evidenci-trzeb_v1.0.pdf
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Poznamka KDP CR ke stanovisku GFR:

Pri projednéavéni pfispévku zéastupci KDP CR uvedli Ze pfed zvefejnénim vyse
uvedeného zavéru, ktery nerozporuji, byli poplatnici opakované informovani ze strany
zastupct MF (ale i v divodové zpravé k novele ZDP), Ze vySe uvedené prijmy maji
byt v zasadé zdariovany jako pfijmy dle § 10 odst. 1 pism. a) ZDP. Jelikoz
v nékterych pfipadech poplatnici v ramci zdariovaciho obdobi 2016 takto postupovali,
navrhuji zastupci KDP CR, aby pro zdariovaci obdobi 2016 zvazilo MF moZnost
aplikovat prominuti pfislusenstvi dané, pfipadné i dané. Zéroveri zéstupci KDP CR
povazuji za vhodné, aby MF o nesrovnalostech ve zdariovani téchto prijmi
informovalo MPSV a MZd, jelikoZz pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi vychazi z dariového osetreni.
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