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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 15.11.2017
DPH

505/28.06.17 Vraceni dané v tuzemsku osobam registrovanym k dani v jiném
¢lenském staté

Predkladaji: Ing. Stanislav Kryl, dafiovy poradce, €. osv. 3353
Ing. lvana Svobodova, dafovy poradce, €. osv. 4239

1. Cil prispévku

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni pravidel tykajicich se podavani Zadosti o vraceni
dané v tuzemsku osobami registrovanymi v jiném Clenském staté v pfripadech, kdy
ma tato osoba sidlo v jednom Clenském staté provozovnu umisténou v dalSim jiném
Clenském staté nebo ve treti zemi.

2. Pouzité zkratky

1) Zakon o DPH - zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v
soucasném znéni

2) Smérnice o DPH — Smérnice Rady 2006/112/ES o spoleéném systému dané z
pfidané hodnoty

3) Smérnice Rady 2008/9/ ES — Smérnice Rady 2008/9/ES, kterou se stanovi
provadéci pravidla pro vraceni dané z pfidané hodnoty stanovené smérnici
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v Clenském staté vraceni
dang, ale v jiném Clenském staté

4) Nafizeni - Provadéci nafizeni Rady (EU) €. 282/2011, kterym se stanovi
provadéci opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spoleCném systému dané
z pfidané hodnoty

5) TFinacta smérnice - Tfinacta smérnice Rady, o harmonizaci pravnich pfedpisu
lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni dané z pfidané
hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na uzemi SpoleCenstvi
(86/560/EHS)

3. Situace

Osoba povinna k dani se sidlem v jiném c¢lenském staté, ktera je vtomto jiném
Clenském staté registrovana (dale jen ,Clensky stat A“), ma provozovnu v dalSim
Clenském staté, jiném nez ve kterém ma sidlo (dale jen ,Clensky stat B“), a/nebo ma
provozovnu ve teti zemi.! Zaroven tato osoba nema sidlo ani provozovnu v Ceské
republice.

' Pro uplnost dodavame, Ze tato osoba mtze mit vice stalych provozoven i ve vice zemich — jak v ¢lenskych statech EU, tak ve

tretich zemich. Pro jednoduchost textu tuto skute¢nost dale nerozepisujeme, jelikoZz nema vliv na vysledky.
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V celém pfispévku pfedpokladame, Ze tyto provozovny mohou pfijimat i poskytovat
pInéni, nebot jsou dostateCné stalé a maji vhodné personalni a technické zdroje,
jedna se tedy v souladu s ustanovenim ¢l. 11 Nafizeni? o ,stalé provozovny“.

V souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie® dale vtomto
pfispévku vychazime ze skutecnosti, Ze stala provozovna neni samostatnou osobou,
nybrz tvofi se zfizovatelem jedinou osobu povinnou k dani.

Tyto osoby registrované v jiném ¢&lenském staté i jejich provozovny mohou pfijimat*
v ramci své ekonomické €innosti, mimo jiné, i pInéni s mistem pInéni v tuzemsku.

PInéni pfijatda vtuzemsku jsou nasledné pouZita pro uskute¢néni plnéni, ktera
nevedou k registraci této osoby v tuzemsku (napf. nakoupené zbozi je pronajimano
tuzemskému platci, nakoupené formy jsou prodany tuzemskému platci, kratkodobé
ubytovani zahrani¢niho experta je nutné k poskytnuti poradenstvi tuzemskému platci
— vyCet neni pochopitelné vyCerpavajici).

V pfipadech pfijatych plnéni s mistem plnéni v tuzemsku (napfiklad dodani zbozi,
poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovité véci, poskytnuti pfepravy osob, poskytnuti
sluzby v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdélani a zabavy, poskytnuti
stravovaci sluzby ¢&i poskytnuti najmu dopravniho prostfedku), poskytnutych platcem
dané bude uplatnéna Ceska dan. Jelikoz pfijemci téchto plnéni nejsou ¢eskymi platci,
nemohou si uplatnit odpocet dané na vstupu prostrednictvim pfiznani k DPH.

Témto danovym subjektim ovSem vznikda (za splnéni dalSich podminek) dle
ustanoveni § 82a zakona o DPH narok na vraceni dané na vstupu. O vraceni dané si
mohou pozadat prostfednictvim podani zadosti o vraceni dané (dale jen ,Zadost").

Dilci otazka |
Spornou otazkou je, prostfednictvim kterého statu by méla osoba registrovana

v Elenském staté A se stalou provozovnou umisténou ve staté B podavat Zadosti
tykajici se tuzemskych plnéni pfijatych stalou provozovnou umisténou ve staté B.

2 Rozumime, Ze podminky vymezujici provozovnu dle &l. 11 Nafizeni plati mutatis mutandis ve vztahu k prijeti ¢i poskytnuti
Jakéhokoliv jiného zboZi i sluzby (nejenom pro sluzby dle § 44, 45, 56/2, 58 ¢i 192a Smérnice o DPH).

3 Napf. pfipad C-210/04 FCE Bank plc, podle kterého ,..stala provozovna, kteréa neni pravni entitou odliSnou od spoleénosti,
k niz nalezi, ktera se nachazi v jiném ¢lenském staté a jiz spole¢nost poskytuje sluzby, nemize byt povazovana za osobu
povinnou k dani z divodu nakladd, které jsou ji zapocteny za uvedené sluzby*.

4 Skuteénost, Ze stala provozovna muze pfijimat pinéni, vyplyva z ¢lanku 22 odstavce 1 Nafizeni:

,Za ucelem identifikace stalé provozovny prijemce, jiz je sluzba poskytnuta, prezkouma poskytovatel povahu a vyuZiti
poskytnuté sluzby.

Jestlize povaha a vyuziti poskytnuté sluzby neumoZzriuji identifikovat stalou provozovnu, jiz je sluzba poskytnuta, poskytovatel
pri identifikaci dané stélé provozovny pfihlédne zejména k tomu, zda smlouva, objednévka a identifikacni ¢islo pro DPH
pridélené clenskym statem pfijemce, které mu prijemce sdélil, identifikuji stalou provozovnu jako pfijemce sluzby a zda je stala
provozovna subjektem, ktery za sluzbu plati.

V pripadé, Ze stala provozovna pfijemce, jiz je sluzba poskytnuta, nemuze byt urcena podle prvniho a druhého pododstavce
tohoto odstavce, nebo v pripade, Ze sluzby, na néz se vztahuje ¢lanek 44 smérnice 2006/112/ES, jsou poskytnuty osobé
povinné k dani podle smlouvy, kterd se vztahuje na jednu nebo vice sluzeb vyuzivanych nezjistitelnym nebo
nekvantifikovatelnym zplsobem, poskytovatel mize opravnéné povazovat sluzby za poskytnuté v misté, kde ma pfijemce sidlo
ekonomické cinnosti.”
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Diléi otazka Il

Dal8i otazkou je, prostiednictvim kterého statu by méla osoba registrovana
v Clenském staté A se stalou provozovnou umisténou ve treti zemi podavat Zadosti o
vraceni dané tykajici se tuzemskych plnéni pfijatych stalou provozovnou umisténou
ve treti zemi.

4. Analyza situace

Smérnice o DPH poskytuje osobam usazenym?® v jiném c¢lenském staté, nez ve
kterém uskutecCnuji nakup zbozi a sluzeb nebo dovoz zbozi, jez jsou pfedmétem
DPH, moznost vraceni této dané pfi spinéni urcitych podminek.

Jednou z t&chto podminek je podani Zadosti prosttednictvim elektronického portalu
v Clenském staté, ve kterém je osoba povinna k dani usazena.

Pro ucely tohoto pfispévku predpokladame, Zze ostatni podminky dané Smérnici o
DPH jsou splnény.

4.1 0soba registrovana k dani v ¢lenském staté A se stalou provozovnou
v €lenském staté B

Nejprve uvadime prehled relevantni evropské i narodni legislativy.

Clanek 170 Smérnice o DPH

,Kazda osoba povinna k dani, ktera ve smyslu ¢lanku 1 smérnice 86/560/EHS [****7],
¢l. 2 bodu 1 a ¢lanku 3 smérnice 2008/9/ES [******] a ¢lanku 171 této smérnice neni
usazena v Clenském staté, ve kteréem uskutecriuje nakup zboZi a sluzeb nebo dovoz
zbozi, jenz je prfedmétem DPH, ma néarok na vraceni této dané, pokud jsou dané
zbozi nebo dané sluzby pouZity pro tyto ucely:

a) plnéni podle ¢lanku 169;

b) pInéni, z nichz je dari povinen odvést vylucné pofizovatel nebo prijemce v souladu
s Clanky 194 az 197 a ¢lankem 199.

Clanek 171, odstavec 1 Smérnice o DPH

,080bé povinné k dani neusazené v Clenském staté, ve kterém uskutecriuje nakup
zbozi a sluzeb nebo dovoz zbozi, jenz je pfedmétem DPH, ale usazené v jiném
Clenskem staté se dan vraci v souladu s provadécimi pravidly stanovenymi ve
smérnici 2008/9/ES.*

Clanek 7 Smérnice Rady 2008/9/ ES

5 Dle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie (napf. pfipad 73/06 Planzer Luxembourg Sarl) se za sidlo hospodarské
¢innosti povazuje misto, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obecného fizeni spolecnosti a kde jsou vykonavany
funkce jeji ustredni spravy.
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LAby dosahla vraceni dané v clenskéem staté vraceni dane, musi osoba povinna k
dani neusazena v ¢lenském staté vraceni dané podat v Clenském staté, ve kterém je
usazena, prostrednictvim elektronického portalu zrizeného timto clenskym statem
elektronickou Zadost o vraceni dané uréenou ¢lenskému statu vraceni dané.”

Ustanoveni § 82a odstavec 4 Zakona o DPH uvadi, Ze

,LPodminkou pro vraceni dané v tuzemsku je podéani Zadosti o vraceni dané
prostrednictvim elektronického portalu v jinem clenskem staté, v nemz ma osoba
registrovana k dani sidlo nebo provozovnu.*

Ustanoveni § 4 odstavce 1 pism. i Zakona o DPH uvadi, ze

,Sidlem [se rozumi] u osoby povinné k dani adresa mista jejiho vedeni, kterym se
rozumi misto, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se fizeni osoby povinné
k dani, popfipadé misto, kde se schazi jeji vedeni; nema-li fyzicka osoba misto svého
vedeni, rozumi se sidlem u této osoby misto jejiho pobytu,*

Podle &lanku 7 Smérnice Rady 2008/9/ES ma byt podana Zadost ve staté usazeni
Zzadatele. ProtoZze evropska legislativa nijak specificky neupravuje situaci, kdy je
Zadatelem osoba registrovana k dani v Clenském staté A, avSak ma stalou
provozovnu ve staté B (a Zadost se tyka pInéni, ktera jsou pfifaditelna ginnosti stalé
provozovny umisténé ve staté B), je nutno na legislativu nahlizet tak, Ze ma danovy
subjekt moznost volby, ve kterém staté bude zadost podana.

Jak je uvedeno vyse, dle zakona o DPH se Zadost podava prostfednictvim ,,...portalu
vjinem clenském staté, vnémzZz ma osoba registrovana k dani sidlo nebo
provozovnu. Rovnéz Zakon o DPH dava moznost volby, jelikoz obé moznosti jsou
spojeny spojkou ,nebo” bez zadnych dalSich podminek. Je na Zadateli, jakou
moznost tedy vyuZije.

Narok na vraceni dané v souladu s evropskou i narodni legislativou bezpochyby
vznika jak v pfipadé plnéni pfifaditelnych Ccinnosti zfizovatele (tedy osoby
registrované k dani v ¢lenském staté A), tak i jeho stalé provozovny®. Otazkou tedy
je, jak pozadat o vraceni dané u plnéni pfifaditelnych Cinnosti stalé provozovny, aby
na strané spravce dané nedoslo k pochybnostem o opravnénosti takové Zadosti.

Vzhledem k benevolentnosti znéni Zakona o DPH Ize tedy podle naseho nazoru
postupovat tak, Zze danovy subjekt si sdm zvoli, zda u plnéni pfifaditelnych stalé
provozovné poda Zadost prostfednictvim elektronického portalu bud v &lenském
staté A (tedy ve staté, kde ma sidlo zfizovatel stalé provozovny) nebo Clenském staté
B (tedy ve staté, kde je stala provozovna umisténa). Obé& varianty by meély byt
posuzovany spravcem dané shodné.

Pro uplnost doplfiujeme, Ze o vraceni dané z pinéni pfifaditelnych €innosti zfizovatele
stalé provozovny lze pozadat pouze ve staté sidla zfizovatele. Zadost podana ve
staté zfizovatele tedy bude zahrnovat plnéni, ktera pfijima zfizovatel, a dale muze
obsahovat i plnéni, ktera pfijima jedna (Ci vice) stalych provozoven umisténych

6 Jak uz bylo uvedeno vyse, pro ucely tohoto prispévku pfedpokladame, ze dalsi podminky stanovené v § 82a a 82b jsou

spinény.
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v jinych Clenskych statech. V pfipadé vice provozoven v jinych €lenskych statech je
mozné do Zadosti ve staté A zahrnout pfijatd pInéni pouze nékterych provozoven
stim, Ze plnéni pfijatd ostatnimi provozovnami budou zahrnuta do Zadosti
v jednotlivych €lenskych statech, ve kterych jsou provozovny umistény.

Zamezeni duplicity v podanych Zadostech

V okamziku, kdy je umoznéno podat Zadost prostfednictvim elektronickych portald
obou zemi, mohlo by (napf. administrativni chybou pfi pfipravé Zadosti) dojit
k situaci, kdy je jeden dariovy doklad zahrnut do Zadosti podané prosttednictvim
statu A i do Zadosti podané prostiednictvim statu B.

Domnivame se, Ze tato skuteCnost by neméla vySe uvedeny zavér zpochybnit.
Spravce dané si mize prostfednictvim systému VIES ovéfit, Ze Zadatelem je jedna a
ta sama osoba, jen s identifikaCnimi Cisly vydanymi ve &lenském staté A nebo B.
Nasledné ma vzdy moznost pfipadnou duplicitu odhalit dle isel dafiovych dokladu
uvedenych v Zadostech a zamezit tak pfipadnému nékolikanasobnému vraceni
dané vztahujici se k jednomu danovému dokladu.

Dil¢i zaveér |

Pokud jde o plnéni pfijata stalou provozovnou umisténou v Clenském staté B, ma
ziizovatel této stale provozovny (tj. osoba registrovana k dani v Clenskem state A),
moznost volby, prostfednictvim kterého z téchto dvou €lenskych statl bude Zadost
podana.

4.2 Osoba registrovana k dani v c¢lenském staté A, ktera ma stalou
provozovnu ve treti zemi

Nejprve je tfeba analyzovat, jaka legislativa je pro danou situaci relevantni. Nize
proto citujeme vybrana relevantni ustanoveni prepisi a ustalenou judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie, upravujici vraceni dané zahrani¢nim osobam a
problematiku samostatné osoby povinné k dani.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-210/04 FCE Bank plc

£

Soudnimu dvoru Evropské unie byla poloZena otazka, zda: “...stala provozovna,
ktera neni pravni entitou odliSnou od spolecnosti, k niz nalezi, ktera se nachazi v
Jjiném Clenském state a jiz spole¢nost poskytuje sluzby, musi byt povazovana za
osobu povinnou k dani z duvodu nakladl, které jsou ji zapoclteny za uvedené
sluzby ?*

Odpovéd na vySe uvedenou otazku znéla tak, ze: ,stala provozovna, ktera neni
pravni entitou odliSnou od spole¢nosti, k niz nalezi, ktera se nachazi v jiném
Clenském staté a jiz spolec¢nost poskytuje sluzby, nemuze byt povaZzovana za osobu
povinnou k dani z divodu nakladd, které jsou ji zapocteny za uvedené sluzby.”

Clanek 171 odstavec 2 Smérnice o DPH
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,Osobam povinnym Kk dani neusazenym na uzemi Spolecenstvi se darn vraci v
souladu s provadécimi pravidly stanovenymi smérnici 86/560/EHS.” (Trinacta
smérnice)

Clanek 2 odstavec 1 Tfinacté smérnice

LAniz jsou dotéeny Clanky 3 a 4, vrati kazdy clensky stat osobé povinné k dani
neusazené na uzemi SpoleCenstvi za niZze stanovenych podminek dari z pfidané
hodnoty, ktera byla vybrana bud’ u sluzeb poskytnutych ¢i movitych véci dodanych
Jinymi osobami povinnymi k dani v tuzemsku, nebo u dovozu zboZi do tuzemska,
pokud jsou toto zboZi a tyto sluzby pouzity pro plnéni uvedena v ¢l. 17 odst. 3 pism.
a) a b) smérnice 77/388/EHS anebo pro sluzby uvedené v ¢l. 1 bodu 1 pism. b) této
smérnice

Clanek 2 odstavec 1 Tfinacté smérnice

,Clenské staty mohou podminit vraceni dané podle odstavce 1 poskytnutim
srovnatelnych vyhod v oblasti dani z obratu tretimi zemémi.“

Ustanoveni § 83 odstavce 1 Zakona o DPH

»,Narok na vraceni dané za zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku prijaté
zahranicni osobou povinnou k dani, ktera nema provozovnu na uzemi Evropské unie,
muze uplatnit tato osoba, pokud v obdobi, za které Zada o vraceni dané, v tuzemsku
neuskutecnuje jina nez tato plnéni:

a) dovoz zbozi,

b) plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané,

¢) plnéni podle § 69,

d) plnéni, u néhoz jsou povinni pfiznat dari platce nebo identifikovana osoba, pro
kterée je plnéni poskytnuto, nebo

e) poskytnuti sluzby, na kterou se pouZije zvlastni rezim jednoho spravniho mista.”

Ustanoveni § 4 odstavce 1 pism. q) Zakona o DPH

,Zahrani¢ni osobou (se rozumi) osoba, ktera nema na uzemi Evropské unie sidlo ani
misto pobytu,*

Tfinacta smérnice se zabyva upravou vraceni dané z pfidané hodnoty osobam
povinnym k dani neusazenym na uzemi SpoleCenstvi. Osoba registrovana k dani
v Clenském staté A, ktera ma stalou provozovnu ve tfeti zemi, ma ovSem sidlo na
uzemi SpolecCenstvi. NemlUze se tedy jednat o osobu neusazenou na uzemi
Spolecenstvi a Tfinactou smérnici zde proto nelze aplikovat.

Dale ustanoveni § 4 odstavec 1 pism. g) zakona o DPH uvadi, ze za zahrani¢ni
osobu se povazuje ,...0soba, ktera nema na uzemi Evropské unie sidlo ani misto
pobytu“. V naSsem pfipadé se ale jedna o osobu registrovanou k dani v jiném
Clenském staté, ktera zde ma sidlo. Ani podle zakona o DPH se tedy nemuze jednat
o zahrani¢ni osobu a nelze aplikovat ustanoveni § 83 zakona o DPH.
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PInéni, ktera pfijme stala provozovna umisténa ve treti zemi, a u kterych vznika
narok na vraceni dané 7, bude tedy nutné zahrnout do Zadosti podané
prostfednictvim elektronického portalu v zemi, kde ma sidlo zfizovatel stalé
provozovny v souladu s ustanovenim § 82a zakona o DPH. V této Zadosti mohou byt
rovnéz zahrnuta pInéni, ktera se vztahuji k ¢innosti zfizovatele.

Na rozdil od pfedeslé situace zde danovy subjekt nema moznost volby, ve které zemi
bude podana Zadost.

Pro uplnost doplfiujeme, Ze vraceni dané zahranicnim osobam povinnym k dani je
omezeno uplatnénim principu vzajemnosti (tento princip v soudasnosti Ceska
republika uplatfiuje pouze u Svycarska, Makedonie a Norska). Tento princip ale nelze
na popsany problém aplikovat, jelikoZ stala provozovna umisténa ve tfeti zemi neni
samostatny subjekt a rozhodujici je sidlo zfizovatele stalé provozovny, které je dle
vySe uvedenych predpokladd v ¢lenském staté A.

Dil€i zavér Il

Z vySe uvedeného rozboru legislativy vyplyva, Ze osoba registrovana k dani v
Clenském staté A, ktera ma stalou provozovnu ve tfeti zemi, nesplni podminky
ustanoveni § 83 odstavec 1 zakona o DPH. Proto bude takova osoba Zadost (i
v pfipadé plnéni pfijatych stalou provozovnou umisténou ve tfeti zemi) podavat
prostifednictvim elektronického portalu v zemi svého sidla dle ustanoveni § 82a
zakona o DPH.

5. Navrh reseni

Navrhujeme pfijmout vySe popsané dil¢i zavéry a nalezitym zplsobem je publikovat.

Stanovisko GFR:

Zadatel si nemizZe vybrat, prostfednictvim kterého statu bude podéavat Zadost o
vraceni dané, ani nemuze Zadat o vraceni dané za plnéni, fakticky uskutecnéna a
fakturovana na jeho stalé provozovny (definované dle § 4 odst. 1 pism. j) ZDPH)
v odlisnych ¢lenskych statech. Provozovna za ji pfijata plnéni, musi Zadat v ¢lenském
staté, kde se nachézi. GFR nesouhlasi s dilé&im zavérem &.1.

Zadatel mize Zadat o vraceni dané podle § 82a zakona o DPH prostfednictvim el.
Portalu v zemi usazeni za plnéni uskute¢néna na jeho provozovny ve tretich zemich,
nebot’ se stale jedné o jednu osobu a nelze aplikovat § 83 zékona o DPH. GFR
souhlasi s dil¢im zavérem ¢. II.

7 Jak uz je uvedeno vySe, provozovna tvofi se zfizovatelem jednu osobu povinnou k dani. Ve véci C-210/04 FCE Bank plc byla
Soudnimu dvoru Evropské unie poloZena otazka, zda: “...stala provozovna, ktera neni pravni entitou odliSnou od spole¢nosti, k
niz nalezi, ktera se nachazi v jiném ¢lenském staté a jiz spole¢nost poskytuje sluzby, musi byt povaZovana za osobu povinnou
k dani z divodu néakladu, které jsou ji zapocteny za uvedené sluzby?*

Odpoved’ na vyse uvedenou otazku znéla tak, Ze: ,stala provozovna, ktera neni pravni entitou odliSnou od spolecnosti, k niz
nalezi, ktera se nachazi v jiném &lenském staté a jiz spolecnost poskytuje sluzby, nemize byt povaZzovana za osobu povinnou k
dani z diivodu nakladu, které jsou ji zapocteny za uvedené sluzby.” Je tedy zfejmé, Ze provozovna je neoddélitelnou soucasti
zfizovatele a zfizovateli tak vznika narok na vraceni dané z plnéni prijatych stalou provozovnou.

Komora dafiovych poradcit CR Strana 8z 28



