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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016

Dan z prijmu

489/14.12.16 Povinnost odvodu zaloh na dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti za
praci vykonavanou v zahranici platci dané

Predkladaji: Mgr. Magdaléna Vyskovska, dafiovy poradce, €. osv. 2371
Ing. Michaela Felcmanova, danovy poradce, €. osv. 3756

1. Uéel pfispévku
Ugelem tohoto pfispévku je sjednoceni postupu u povinnosti odvodd zaloh na dan
z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti v pfipadé, Ze poplatnik vykonava &innost
v zahraniCi, a k ruseni této povinnosti spravcem dané na zakladé zadosti platce
dane.

Vzhledem k rozdilné praxi jednotlivych spravct dané ve véci rozhodnuti o zprosténi
zalohové povinnosti, jakoZ i ve véci nasledného postupu pfi vraceni obvykle
vysokych preplatkd na dani z pfijmG ze zavislé &innosti v Ceské republice, povazuji
autorky za vhodné shrnout zakladni situace, s nimiz se Ize v praxi setkat, a navrhnout
jejich obecné FeSeni. Dlvodem je jak pravni jistota platci pfijmu z hlediska
spravnosti jimi zvoleného postupu, tak i sjednoceny pfistup na strané spravct dané
pfi posuzovani spravnosti zvoleného postupu platci dané v navaznosti na spinéné
predpoklady.

Tento pfispévek nefesi specifickou situaci zaméstnancl na palubach lodi &i letadel
provozovanych ¢eskymi danovymi rezidenty, ani povinnosti platce dané v pfipadé tzv.
mezinarodniho pronajmu pracovni sily vyplyvajici z § 6 odst. 2 zakona €. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu (dale jen ZDP). Tento pfispévek rovnéz nefesi specifickou
situaci ¢lenu statutarnich organa.

2. Pravni uprava

ZDP uklada platciim dané definovanym v § 38c, aby v souladu s § 38h vybirali a
platili zalohy na dan z pfFijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ze zakladu dané pro
vypocCet zalohy. Zakladem pro vypocet zalohy je Uhrn pfijmi ze zavislé Cinnosti
zuctovany nebo vyplaceny poplatnikovi za kalendarni mésic nebo zdarovaci obdobi,
vyjma pfijmu podléhajicich dani vybirané srazkou sazbou dané podle § 36 ZDP a
pfijmu, které nejsou predmétem dane,

a) snizeny o Castky, které jsou od dané osvobozeny, a
b) zvySeny o povinné pojistné.

Podle ustanoveni § 38h odst. 11 ZDP platce nema povinnost srazet zalohy na dan
v pfipadé, Zze mzda jde k tiZi stalé provozovny poplatnika uvedenéhov § 2 odst. 2a v
§ 17 odst. 3 umisténé v zahrani€i. V tomto pfipadé zanika povinnost srazet zalohu
na darn automaticky, proto dale tato varianta neni v pfispévku feSena.
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Podle ustanoveni § 38h odst. 12 ZDP spravce dané muize na Zadost platce zruSit
povinnost srazet zalohy na dan z pfijma ze zavislé €innosti vykonavané v zahranici.
Duvodem je, aby poplatnici, jejichz pfijmy podléhaji zdanéni fyzickych osob v jiném
staté, nez je Ceska republika, nebyli v prib&hu zdarovaciho obdobi povinni snaset
tizivé dvoji zdanéni jednoho pfijmu.

Zaroven je tfeba vzit v uvahu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. b) ZDP stanovici u
darfiovych nerezident(i zdroj v Ceské republice u pfijmil ze zavislé &innosti vyhradné
v pfipadé, kdy je &innost v Ceské republice vykonavana. Naopak pfijem dafiového
nerezidenta za praci fyzicky vykonavanou mimo Uzemi Ceské republiky zdroj
v Ceské republice nema (a to ani pokud je vyplacen dafovym rezidentem Ceské
republiky).

Ve vztahu k zahraniéi Ceska republika uzaviela znaény poéet smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni. V souladu s § 37 ZDP se ustanoveni ZDP pouzije, jen pokud
mezinarodni smlouva, kterou je Ceskéa republika vazana, nestanovi jinak. Obdobné
stanovi i &lanek 10 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Pokud je Ccinnost danového rezidenta ¢&i danového nerezidenta vykonavana
v zahraniéi na Uzemi statu, s nimz Ceska republika uzaviela smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni, je tedy tfeba vzit vzdy v avahu i znéni pfisluSné smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni v Clanku tykajicim se vykonu zavislé €innosti
obvykle stanovi, Zze pokud Cesky danovy rezident pracuje pro Ceského dafiového
rezidenta v druhém smluvnim staté po dobu delsi nez 183 dni (pocCitano za
kalendafni nebo danovy rok nebo za 12 po sobé jdoucich mésict podle konkrétni
smlouvy), vznika druhému smluvnimu statu pravo tento pfijem zdanit, a to od prvniho
dne fyzického vykonu zavislé Cinnosti v tomto staté. Pokud by vykonaval Cesky
danovy rezident praci pro dafiového rezidenta druhého smluvniho statu (na zakladé
lokalni pracovni smlouvy nebo v rezimu tzv. mezinarodniho pronajmu pracovni sily
aplikovaného podle zahrani¢nich pfedpist), vznika pravo druhému smluvnimu statu
zdanit tento pfijem ze zavislé Cc&innosti za praci vykonavanou fyzicky pro
zaméstnavatele v druhém smluvnim staté bez ohledu na délku vykonu cinnosti. U
danfiovych nerezidentl vznika naopak podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
Ceské republice pravo na zdanéni jen, kdyz praci fyzicky vykonavaji v Ceské
republice (s urlitymi vyjimkami, kdy toto pravo nevznikne ani pfi fyzickém vykonu
prace v Ceské republice, naptiklad v situaci, kdy zaméstnanec nestravi v CR 183 dni
za prislusné obdobi a zaroveri jeho zaméstnavatel nema v CR stalou provozovnu).

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou uzavirany s cilem zabranit dvojimu
zdanéni pfijmu a neupravuji konkrétni postupy, které by mély smluvni strany
k dosazeni tohoto cile aplikovat (napf. zda stat smi nebo nesmi vybirat v prabéhu
zdanovaciho obdobi zalohu na pfFijem, ktery mize podléhat zdanéni v druhém staté).
Nékteré staty, jako napfiklad Slovenska republika tento postup feSi v domacim
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zakoné, zde napfiklad tak, ze zaméstnavatel, ktery je platcem dané, nema vubec
povinnost vybrat zalohu na dan v pfipadé, kdyz jde o pfijmy zaméstnance, které jsou
zdanované v zahranici (viz § 35 odst. 8 pism. b) zakona €. 595/2003 Z.z., o daniach
Z prijmov).

3. Popis problému

Jak je uvedeno vyse, Cesky ZDP feSi tyto situace v § 38h odst. 12 ZDP tim, ze
umoznuje platcum dané pozadat spravce dané o zprosténi povinnosti dan z pfijmu
ze zavislé Cinnosti zalohovat v pfipadé, pokud je prace vykonavana v zahranici. ZDP
zde nerozliSuje mezi dafiovymi rezidenty a danovymi nerezidenty. Vzhledem ke
slozitosti mezinarodnich pravidel zdanéni a rozdilné praxi jednotlivych statu
pfi aplikaci jednotlivych ¢lankd smluv dava tato moznost podat Zadost platci jistotu,
Ze spravce dané posoudi jim podanou Zadost pfi zohlednéni téchto pravidel a
v opravnénych pfipadech ho této povinnosti zprosti. Zaroven je tim vylouceno riziko
pfipadného domérku dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti ze strany spravce dané, pokud
by platce posoudil danou situaci v rozporu s platnymi pravidly, ¢ pozdé&ji nedoslo
k naplnéni pfedpokladanych podminek.

Na zacatku zdanovaciho obdobi neni vzdy jasné, z jakého titulu vznikne druhému
smluvnimu statu pravo na zdanéni pfijmu zaméstnance pracujiciho na jeho uzemi.
V pfipadé urceni rezidentského statusu zaméstnance muize platce vychazet pouze
z informaci mu dostupnych v danou chvili. Posouzeni statusu rezidenstvi je Casto
zavislé na velmi osobnich okolnostech jednotlivych zaméstnanci v daném
zdanovacim obdobi a urCeni danove pozice je mozné s kone€nou platnosti ucinit az
po konci zdafovaciho obdobi. Z tohoto diivodu spravci dané nejen v CR, ale i v
zahrani¢i obvykle nevystavuji potvrzeni o dafiovém domicilu zaméstnancl na
budouci obdobi. Nelze opomenout ani fakt, ze existuji zemé, kde je danove
rezidenstvi podle lokalni legislativy vazano pouze na fyzickou pfitomnost dané
osoby, kterou lze obvykle vyhodnotit az po skonCeni daného zdariovaciho obdobi
(napf. Ruska federace, kde se podle lokalni ruske legislativy ruskym danovym
rezidentem stane fyzicka osoba pouze, pokud v daném kalendarnim roce stravi na
uzemi Ruské federace vice nez 183 dni). Moznost podani zadosti a nasledné zruseni
povinnosti srazet a odvadét zalohy na dan z pfijma tak poskytuje platci dostate¢nou
jistotu ohledné dalSiho spravného postupu.

Existuji rovnéz pripady, kdy ma platce dostateCnou jistotu o danove situaci sveho
zameéstnance, pfedevsim v pfipadé, kdy zaméstnanec prokazatelné Zijici v zahranici,
danovy nerezident, pracuje opét pouze v zahraniCi. Mize se jednat napf. o
védeckého pracovnika zaméstnaného Ceskym platcem dané na realizaci vyzkumu
v prostorach vyzkumného pracovisté v zahraniCi, nebo o obchodniho zastupce,
danoveho nerezidenta, zaméstnaného na praci vyhradné v zahranicCi. Platce dané by
meél byt v pfipadé kontroly ze strany spravce dané schopen prokazat, ze se jedna o
danoveho nerezidenta, ktery vykonava cinnost v zahranicCi. V takovém pfipadé, kdy
bude situace jednozna¢na, ma podle nazoru autorek platce dané moznost prestat
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odvadét mésicni zalohy automaticky i bez pfedlozeni zadosti o zruSeni povinnosti
srazet zalohy na dan spravci dané s odvolanim na ustanoveni § 22 odst. 1 pism. b)
ZDP, protoze takovy pfijem nema vibec zdroj v Ceské republice.

Obdobnou jednoznacnou situaci pfedpoklada vyslovné § 38h odst. 11 ZDP, kdy tato
povinnost zanika, nebot z ddvodu existence stalé provozovny je ziejmé, ze pfijem ze
zavislé Cinnosti podléha nebo bude podléhat zdanéni v zahranici.

Z dlouholeté zkuSenosti autorek s posuzovanim stovek situaci vSak tyto pripady
nejsou vzdy jednoznacné, proto autorky nize navrhuji mozny postup pro nasledujici
situace:?°

3.1. Platce dané

3.1.1. Platce dané — zaméstnavajici danového nerezidenta s mistem vykonu
prace v zahranici

Za pfijmy darovych nerezidentli ze zdrojii na uzemi Ceské republiky se rozumi
v souladu s § 22 odst. 1 pism. b) ZDP pouze pfijmy ze zavislé Cinnosti (zaméstnani),
ktera je vykonavana na uzemi Ceské republiky. Obdobné stanovi smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni.

Diléi navrh feSeni k bodu 3.1.1.

Platce dané, ktery je schopen prokazat vySe uvedené predpoklady, tedy Ze se jedna
o dafového nerezidenta vykonavajiciho fyzicky praci mimo uzemi CR, nema
povinnost srazet zalohy na dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti, nebot dany pfijem nema
zdroj v Ceské republice a &esky darfiovy nerezident neni povinen zdarovat ani
pfiznavat v CR jiné pfijmy, neZ pFijmy ze zdroji v CR. Zadost o zru$eni povinnosti
srazet zalohy na dan v daném pfipadé nema opodstatnéni. Platce nebude Zadat.
3.1.2. Platce dané zameéstnavajici €eského danového rezidenta s mistem
vykonu prace v zahranic¢i

Vzhledem k tomu, Ze pFijmy dafovych rezidentd podiéhaji obecné zdanéni v Ceské
republice, nevznikla-li platci v zahraniCi stala provozovna, uplatni se v tomto pfipadé
ustanoveni § 38h odst. 12 ZDP.

Pokud vSak bude prace Ceského darfiového rezidenta vykonavana ve staté, s nimz
Ceska republika uzavrela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, bude obvykle davat
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni pravo na zdanéni statu vykonu prace od
prvniho dne (napf. z divodu pfedpokladaného vykonu €innosti po obdobi del§i nez
183 dni vtomto smluvnim staté nebo napf. posouzeni situace jako zahraniéni
mezinarodni pronajem pracovni sily).

Diléi navrh fesSeni k bodu 3.1.2.

2y prikladech je predpokladano, Ze je popisovana situace pokryta smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni
uzavienou mezi Ceskou republikou a druhym dotéenym statem.
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Pokud platce dané dolozi vykon prace v zahraniCi, pfi némz mohou byt pfijmy
zdanény ve staté vykonu cinnosti z vySe uvedenych duvodu (napfiklad vysilacim
dopisem, zménou mista vykonu prace, cestovnim pfikazem na dlouhodobou
zahranic¢ni pracovni cestu atd.), zprosti spravce dané zcela platce dané povinnosti
zalohovat v CR ve vztahu k tomuto poplatnikovi, aby nedochazelo (i k pfechodnému)
dvojimu zdanéni pfijmu ze zavislé Cinnosti, a tim vyznamnému dopadu na docCasné
snizeni disponibilnich finan€nich prostfedkl na strané zaméstnance a naslednému
vysokému preplatku na dani v Ceské republice po skon&eni zdariovaciho obdobi.

3.1.3. Platce dané zaméstnavajici danového nerezidenta, ktery castecné
pracuje v Ceské republice a ¢asteéné v zahraniéi

Obdobné jako v bodé 3.1.1. pfijmy dafového nerezidenta za praci mimo uzemi
Ceské republiky nemaji zdroj v Ceské republice, tj. vsouladu s § 22 ZDP a
prislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdan&ni nepodléhaji dani z pFijmud v Ceské
republice.

Diléi navrh feseni k bodu 3.1.3. Platce dané nema povinnost odvadét zalohy na
dan z pfijm0 z ¢asti mzdy zaméstnance, ktera odpovida jeho praci v zahranici, pokud
je schopen prokazat pfislusné podstatné skutecnosti, napf. pomoci pracovniho
kalendafe daného zaméstnance a potvrzenim o jeho danovém rezidentstvi v
zahraniCi. Obdobné jako vbodu 3.1.1. platce dané po skonCeni kazdého
kalendarniho mésice, za néjz mzdu zucétovava, nema z ¢asti mzdy odpovidajici dndm
prace vykonavané v zahraniéi povinnost odvadét zalohy na dar v Ceské republice.
V Ceské republice bude tedy odvadét zalohy na daf pouze z té &asti mzdy, ktera
bude odpovidat dniim prace vykonavané na Gzemi Ceské republiky. Vysi pfijmu
zdanitelného v CR prokazateln& doloZi platce dané vhodnou evidenci dochazky
zameéstnance, cestovnim kalendafem apod. V téchto pfipadech nebude zadano.

3.1.4 Platce dané zaméstnavajici danového rezidenta, ktery ¢aste€né pracuje
v Ceské republice a ¢asteéné v zahraniéi

Dochazi k obdobné situaci jako v bodé 3.1.2., Cinnost je vSak v zahraniCi vykonavana
pouze &asteéné&. Prijmy &eskych darfiovych rezidentd za praci v Ceské republice
podléhaji zdanéni pouze v Ceské republice. Pfijmy &eskych dariovych rezidentd za
praci v zahraniCi budou za podminek ustanoveni smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni
podléhat zdanéni i v zahranici.

Diléi navrh fesSeni k bodu 3.1.4.

Na zakladé dolozené zadosti platce dané podle § 38h odst. 12 ZDP obdobné jako
v bodé 3.1.2. spravce dané zruSi povinnost srazet zalohy na dan z pfijmuU ze zavislé
¢innosti odpovidajici pfijmim zaméstnance v rozsahu odpovidajicimu vykonu prace
v zahranicCi.
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3.1.5 . Platce dané zaméstnavajici zaméstnance ve vyse uvedenych pripadech,
u néhoz si neni vdobé podani zadosti jist, ve kterém staté je dariovym
rezidentem

Jelikoz dle vySe popsané zkuSenosti autorek neni vzdy v momenté pocatku prace
zaméstnance v zahraniéi jasné, zda se bude jednat o dariového rezidenta Ceské
republiky €i nikoliv, v nejasnych pfipadech platce dané poda zadost o zprosténi zaloh
na dan tak, jako by se jednalo o danoveho rezidenta.

Diléi navrh reseni k bodu 3.1.5.

V pfipadech, kdy jsou prokazany skutecnosti jako v 3.1.2. nebo 3.1.4. (s vyjimkou
danové rezidence zaméstnance) spravce na zakladé zadosti platce zrusi povinnost
srazet zalohy na dar v Ceské republice v rozsahu odpovidajicim praci vykonavané
mimo Ceskou republiku.

3.1.6 Platce dané — zaméstnavajici zaméstnance ve specifickych pripadech

Nékteré smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni upravuji zdanéni specifickych kategorii
zameéstnancl, zejména profesord a védcl. Na prikladu ¢lanku 21 smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni uzavfené mezi Ceskou republikou a Rumunskem
(180/1994 Sb.) si mlzeme ukazat specifickou situaci ve zdanéni profesorl a
vyzkumnych pracovnik( pracujicich na tzemi Ceské republiky.

Podle Clanku 21 této smlouvy:

1. Fyzicka osoba, ktera navstivi Ceskou republiku za G&elem vyuky nebo provadéni
vyzkumu na univerzité, vysoké Skole nebo jiném ufedné uznavaném vzdélavacim
nebo vyzkumném Ustavu v Ceské republice a ktera je nebo bezprostfedné pied
navstévou byla Rumunska, bude v Ceské republice osvobozena od dani z odmén za
takovou vyuku nebo vyzkum po obdobi nepfesahujici dva roky od data prvni
navstévy za timto ucelem.

2. Ustanoveni odstavce 1 se neuplatni na pfijmy z vyzkumu, pokud je takovy vyzkum
provadén nikoliv pro vefejny zajem, nybrz v prvé fadé pro soukromy prospéch urcité
osoby nebo osob.

Obdobna ustanoveni obsahuiji i dalsi smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, napfiklad
s USA, lzraelem.

Toto specialni osvobozeni se tedy muze tykat vyjmenovanych profesi (védcl Ci
profesort v konkrétnich smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni), ktefi jsou stale
dafiovymi nerezidenty, ale i té&ch, ktefi se po pfijezdu do Ceské republiky stali
dafiovymi rezidenty Ceské republiky.
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Dil¢i navrh fesSeni k bodu 3.1.6

Za predpokladu splnéni podminek pfislusného ¢lanku smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni (dafiova rezidence v druhém smluvnim staté po dobu prace v CR nebo
t&sné pred praci v CR, &asové omezeni podle konkrétni smlouvy a vyuka nebo
vyzkum ve vefejném zajmu podle konkrétni smlouvy) nema platce v CR povinnost
zalohy na dan z pfijma ze zavislé Cinnosti odvadét.

3.2 Situace, kdy platce srazel zalohy na dan z pfijml a prijem zaméstnance
nepodléha zdanéni v Ceské republice

V praxi se mohou vyskytnout situace, kdy ve vySe uvedenych pfipadech platce dané
srazel v prubéhu zdafovaciho obdobi zalohy na dan z pfijmua ze zavislé Cinnosti,
ktera podléhala zdanéni v zahrani€i, a to v pfipadé dafovych nerezidentl, ktefi
vykonavali €innost v zahrani€i, nebo darovych rezidentll, kdy nepodal zadost o
zprosténi povinnosti zalohy srazet.

V takovém pripadé&, pokud finalni dan nepfislusi Ceské republice, zalohu je tfeba
poplatnikovi vratit.

Platce dané, respektive poplatnik, tak maji podle ZDP nékolik mozZnosti fedeni takové
situace:

- Platce dané provede opravu podle § 38i ZDP a zalohu na dan nebo dan, ktera
neprislusi Ceské republice, vrati poplatnikovi.

- Platce dané vystavi poplatnikovi potvrzeni o zdanitelnych pfijmech, na némz
uvede Castku zdanitelnych pfijmu a srazené zalohy na dan, pfilozi vyrozuméni
pro spravce dané, Ze &innost byla vykonavana mimo uzemi Ceské republiky,
respektive, ze byla podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni osvobozena od
zdanéni (napf. ve specifické situaci védcu). Poplatnik pak poda podle § 38g ZDP
pfiznani k dani z pfijmG fyzickych osob v Ceské republice a finanéni ufad mu za
podminek danového Ffadu preplatek na dani z pfijmu fyzickych osob vrati.

Diléi navrh fesSeni k bodu 3.2.

Navrhujeme pfijmout dil€i zavér, Ze obé feSeni uvedena v bodé 3.2. jsou pfipustna.

4  Shrnuti

Navrhujeme pfijmout vySe popsané dil¢i zavéry a obvyklym zplsobem je publikovat.

Stanovisko GFR:

Souhlas se zavéry pfedkladateld, s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze prispévek je
zaméfen na situace, kdy dochazi k odstrariovani dvojiho zdanéni. K vySe
uvedenému doplriujeme, Ze o zru$eni povinnosti srazet zalohy na dari dle § 38h
odst. 12 ZDP nelze Zadat zpétné.
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