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Dan z pfijmu

423/26.02.14 Vymezeni stejné €innosti pro ucely prevzeti danovych ztrat pfi
preménach podle § 38na odst. 4 a 5 zakona o danich z p¥ijmu

Predklada: Ing. Zdenék Urban, dafiovy poradce, €. osvédcCeni 320
o Ing. Mgr. Vaclav Pacesny, danovy poradce, €. osvédceni 2987
PRISPEVEK JE UZAVREN

1. Uvod

Zakon o danich zpfijmd umozfiuje pfevzeti nevyuZitych danovych ztrat pfi
pfeménach spoleCnosti, zaroveni ale uplatnéni téchto ztrat podminuje vykonem
stejnych Cinnosti. Pojem ,stejna Cinnost” neni v zakoné nijak definovan. V praxi proto
mohou vznikat nejasnosti, jak Siroce ma byt urCita Cinnost spadajici pod pojem
,stejna Cinnost* vymezena. V roce 2007 jiz byla tato otazka CasteCné feSena na
koordina¢nim vyboru, viz navrh feSeni k odstavci 2 v pfispévku 691/17.03.04 -
Problematika § 38na zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni novely ¢.
438/2003 Sb. S uvedenym zavérem se ztotoznujeme, nelze vSak bohuzel pouzit na
vSechny pfipady obecné. Zavér z tohoto pfFispévku totiz nereflektuje skuteCnost, ze
statni regulace mize v nékterych pfipadech jedné Cinnosti stanovit pfisnéjsi regulaci
pouze pro cast této Cinnosti. Pfispévek se rovnéz nezabyval vztahem k Cinnostem
vymezenym pro statistické ucely ani vazbou na pfedpisy EU.

2. Vymezeni a rozbor problému

v

Ustanoveni § 38na odst. 4 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ZDP) umoznuje pfi pfeménach spoleCnosti prevzit
dafiovou ztratu za podminky, Ze nastupnicka spoleCnost ve zdanovacim obdobi, ve
kterém bude danova ztrata minulych let uplatnéna, nevykonava jiné Cinnosti, nez
jaké vykonavala spolecCnost, ktera danovou ztratu vykazala (byla ji vyméfena), a to
¢innosti vykonavané ve zdanovacim obdobi, ve kterém danova ztrata vznikla (byla
vymérfena). Obdobné omezeni moznosti uplatnéni danovych ztrat minulych let pak
pro nastupnickou spole¢nost plati i v pfipadé jejich vlastnich danovych ztrat
vykazanych (vymérenych) pfed pfeménou. Take jejich uplatnéni po pfeméné podléha
podle ustanoveni § 38na odst. 5 ZDP testu vykonu stejnych Cinnosti. Cilem tohoto
prispévku je pfesnéji vymezit pojem ,stejna Cinnost®, ktery je pro spravnou aplikaci
vySe uvedenych ustanoveni zakona v praxi klicovy.

Nejprve jesté citujme vySe uvedena ustanoveni zakona a poté se jiz zaméfime pouze
na vymezeni ,stejné Cinnosti“. Ustanoveni § 38na odst. 4 a 5 ZDP zni takto:

(4) Zanika-li pri pfeméné131) dariovy poplatnik, jemuZ byla vyméfena dariova ztrata,
ktera byla podle § 23c odst. 8 pism. b) prevzata pravnim nastupcem, mize pravni
nastupce pfevzatou dariovou ztratu odcitat od zakladu dané maximalné do vyse casti
zakladu dané, pripadajici na stejné c¢innosti vykonavané poplatnikem, ktery
zanikl, a to v obdobi, za které byla dariova ztrata vymérena. V pfipadé premény
rozdélenim, kdy rozdélovana obchodni spole¢nost nezanika, mize dariovou ztratu
pfevzatou podle § 23c odst. 8 pism. b) odcitat nastupnicka spolec¢nost pfi rozdéleni
od zakladu dané maximalné do vySe casti zakladu dané pripadajici na stejné
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¢innosti vykonavané rozdélovanou spolecnosti v obdobi, za které byla dariova
ztréta vymérena. Cést zakladu dané podle véty prvni a druhé se stanovi na zékladé
poméru trzeb za vlastni vykony a zboZi zauctovanych do vynost podle zviastniho
pravniho predpisu20) pfipadajicich na stejné ¢innosti vykonavané zanikajici nebo
rozdélovanou spoleénosti v obdobi, za které byla dariova ztrata vymérena, k
celkovym trzbam za vlastni vykony a zboZi zatctovanym do vynost podle zviastniho
pravniho pfedpisu20). Obdobné se postupuje v pripadé pfevzeti dariové ztraty, ktera
vznikla poplatnikovi uvedenému v § 17 odst. 4, ktery nema na tizemi Ceské republiky
stalou provozovnu.

(5) Obchodni spole¢nost nebo druZstvo, které pfi pfeméné sloucenim nebo
rozdélenim nezanika, muzZe odCitat dariovou ztratu, ktera ji byla vymérena pred
pfeménou a nebyla pfevedena na nastupnickou spole¢nost nebo druzstvo pri
rozdéleni, maximalné do vySe casti zakladu dané pripadajici na stejné c¢innosti,
které vykondvala v obdobi, za které byla dariové ztrata vymérena. Cést zékladu
dané podle véty prvni se stanovi na zakladé poméru trzeb za vlastni vykony a zboZzi
zauctovanych do vynosu podle zviastniho pravniho pfedpisu20) pripadajicich na
stejné ¢innosti vykonavané poplatnikem, ktery nezanika, v obdobi, za které byla
dariova ztrata vymerena, k celkovym trzbam za vlastni vykony a zboZi zauctovanym
do vynosu podle zvlastniho pravniho predpisu20).

V zakoné o danich z pfijmd neni pojem ,stejna ¢innost” nijak vymezen. Kromé vyse
uvedeného odstavce 4 a 5 je pouZit jeSté v odstavci 2, 3, 6 a 9 stejného § 38na ZDP,
a to ve velmi obdobném kontextu. Ustanoveni § 38na odst. 9 ZDP uvadi, ze za
provozovani stejni Cinnosti se povazuje i pfipad, kdy jsou v daném zdanovacim
obdobi vynaloZzeny toliko naklady, pficemz pfijmy byly vykazany v nékterém z
nasledujicich obdobi.

Jiné darnové nebo ucetni pfedpisy se otazkou podrobnéjSiho vymezeni pojmu stejna
cinnost nezabyvaji.

V oblasti vefejného prava je urcité tfidéni Cinnosti obsazeno v zakoné €. 455/1991
Sb., Zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjSich pfredpisu. K vymezovani jednotlivych
¢innosti pak dochazi zejména v pfilohach &. 1 az 5 tohoto zakona. Za stejnou €innost
(jednu Cinnost) je pak mozné povazovat vymezeni Cinnosti v pfilohach
zivnostenského zakona takto:

- Pfiloha €. 1: stejna Cinnost = femeslna zZivnost (napf. feznictvi a uzenarstvi;
hostinska Cinnost; holiCstvi a kadefnictvi apod.)

- PfFiloha ¢&. 2: stejna Cinnost = pfedmét podnikani (napf. geologické prace;
provadéni staveb, jejich zména a odstrafiovani; provozovani autoskoly apod.)

- Pf¥iloha €. 3: stejna Cinnost = pfedmét podnikani (napf. vyroba a zpracovani
paliv.a maziv a distribuce pohonnych hmot; silnicni motorova doprava
nakladni a osobni; provozovani cestovni kancelare apod.)

- PFiloha €. 4: stejna Cinnost = obor €innosti (napf. poskytovani sluzeb pro
zemeédeélstvi, zahradnictvi, rybnikarstvi, lesnictvi a myslivost; vyroba a
zpracovani skla; fotografické sluzby apod.)

- PFiloha ¢&. 5: stejna Cinnost = Zivnost (napf. kosmetické sluzby; ostraha
majetku a osob apod.)
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Podnikani, které je regulovano zvlastnim zakonem a pod zivnostensky zakon tak
nespadaji, je mozné z pohledu vymezeni stejné Cinnosti (jedné Cinnosti) rozdélit tak,
Ze kazdy takovy profesni zakon vymezuje jednu &innost (napf. danové poradenstvi;
advokacie; lékarstvi apod.)

V tomto duchu byl také pfijat zavér vySe uvedeného pfispévku projednaného na
koordina¢nim vyboru 691/17.03.04 - Problematika § 38na zakona €. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu, ve znéni novely &. 438/2003 Sb., citujeme: Pojem ,Cinnost” v zasadé
odpovida kategorii Zivnosti a dalsich ¢innosti uvedenych v predpisech, které upravuji
opravnéni k podnikani. Ve vétsiné pripadl se bude jednat o ¢innosti zapsané u
poplatnika v obchodnim rejstfiku jako predmét podnikani. Podminkou je, aby
poplatnik v daném obdobi Cinnost aktivhé vykonaval. Uvadi se zde, Ze pojem
,cinnost” v zasadé odpovida kategorii Zivnosti, z ¢ehoz vyplyva, Ze autofi pfispévku
si byly védomi toho, ze v nékterych pfipadech se kategorie zivnosti nebude
s vymezenim pojmu ,€innost* v ZDP shodovat.

PfestoZe v praxi bude vySe uvedené hledisko rozdéleni Cinnosti podle vymezeni
v Zzivhostenském zakoné nebo v profesnich zakonech dostateCné, mohou se
vyskytnout nékteré pfipady, u kterych toto platit nebude, a to proto, Ze statni regulace
prochazi napfi¢ urCitou €innosti, kdy na ¢ast urcité Cinnosti jsou kladeny pfFisné&jsi
pravidla a pfisnéjSi regulaci tak podléhaji pouze urcité ukony, aktivity. Pfikladem
muze byt dafiové poradenstvi, jehoz nedilnou soucasti je €asto i pravni pomoc ve
véci UuCetnich pravnich predpisu, pfipadné vedeni Ucetnictvi, a to pfesto, Zze samotna
¢innost uc€etnich poradcu, vedeni ucetnictvi a vedeni danové evidence se jiz nachazi
,vné“ profesniho zakona a podle zivnostenského zakona se jedna o vazanou zivnost.
Obdobné priklady bychom jisté nasli i u advokatl, notarl, Iékart, zvérolékarl a
dalSich profesi. V ramci zivnostenského zakona je pak pfipad jedné cinnosti, ktera
podléha rizné stupni statni regulace Casta zejména v maloobchodé (napf.
,zverimex“, kde koncesované zivnosti podléha pouze obchod se zvifaty, zatimco
prodej zbozi pro zvifata je v plsobnosti volné Zivnosti; obdobné i prodej zbrani a
stfeliv; prodej a distribuce pohonnych hmot apod.). DalSim pfikladem muze byt
vzdélavani a vychova déti a mladeze (napf. pfisnéjSi podminky u déti do 3 let),
nakladni i osobni pfeprava (rozdilné naroky podle velikosti a hmotnosti pouzivanych
vozidel) nebo stavebnictvi (zadani a organizace stavby, tedy tzv. developerska
¢innost je volnou Zivnosti, zatimco provadéni staveb zivnosti vazanou).

Zavér ztohoto prispévku totiz nereflektuje skuteCnost, Ze statni regulace muze
v nékterych pfipadech jedné Cinnosti stanovit pfisn&jSi regulaci pouze pro €ast této
¢innosti.

Dan z pfidané hodnoty v nékterych pfipadech pouziva statistické klasifikace — viz
klasifikace CZ-CPA pouzita v ustanoveni § 92e a v pfiloze &. 2 zakona ¢&. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu. Pouziti statistické
klasifikace pro ucCely dané z pfijmu sice na rozdil od DPH nema Zzadnou oporu
v zakoné, ale na druhou stranu je zfejmé, Zze vymezeni Cinnosti v Zivhostenském
zakoné je vedeno zejména potiebou statni regulace nékterych cinnosti, ukond,
nakladani s nebezpeCnymi vécmi apod., kdeZto statistické vymezeni cCinnosti je
vedeno snahou o vymezeni jednotlivych Cinnosti jako logického uceleného souboru
aktivit a ukonl. Podle naSeho nazoru pak tento uhel pohledu, ktery pouziva
statisticka klasifikace je vhodnéjSim vychodiskem i pfi vymezeni stejné innosti pro
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ucely ZDP, jehoZ ucelem je zajistit dafiovou neutralitu pfemén bez ohledu na stupen
statni regulace jednotlivych ¢innosti, ukon(, ¢i aktivit dafiového subjektu.

Pfi pouziti statistické klasifikaci Cinnosti CZ-NACE, je vhodné za vymezeni stejné
¢innosti pro ucely ZDP povazovat vzdy celou sekci této klasifikace (napf. 01
Rostlinna a zivocisna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti; 20 Vyroba chemickych
latek a chemickych pfipravkd; 47 Maloobchod, kromé motorovych vozidel),
v nékterych pfipadech i vice sekci dohromady (napf. Stavebnictvi, které se sklada ze
sekce 41 Vystavba budov, 42 Inzenyrské stavitelstvi a 43 Specializované stavebni
Cinnosti). Statisticka klasifikace je totiz velmi podrobna a to co pro své ucely
vymezuje jako jednotlivou Cinnost je spiSe dilCi aktivitou, ukonem.

Pojem ,stejna Cinnost® je pak v prvé fadé nezbytné nahlizet optikou smyslu a ucelu
ustanoveni § 38na odst. 4 a 5 ZDP. Tato ustanoveni maji, jak jiz bylo vySe zminéno,
pfedevSim zajistit danovou neutralitu pfemén. V daném pripadé tedy umoznit
prevzeti danovych ztrat z minulych let, avSak zaroven zabranit uCelovym pfeménam,
pfi kterych by dochazelo k ,obchodovani“ s danovymi ztratami. V davodové zpravé
k zakonu €. 48/2003 Sb. (novela ZDP) se v ¢asti I., A), b) uvadi: V zajmu eliminace
negativniho vlivu na inkaso dané z prijmu je proto nezbytné zavést dpravu vylucujici
zneuzivani prenosu danove Zztraty, a to tim, ze tato moznost bude podminéna
pfesvédcivymi ekonomickymi didvody. V €asti ddvodové zpravy Il. Zvlastni Cast,
k bodu 277 - § 38na je dale uvedeno: Omezuje se moznost odectu dariové ztraty
vyhradné na pfipad, kdy dariova ztrata v budoucnu sniZuje zisky vztahujici k ¢innosti,
ze které byla vytvofena. Ustanoveni znemozni zneuZivani nevyuZzité dariové ztraty
oproti nesouvisejicim vynosim. ... Neprfimo budou potlaceny ekonomicky
neopodstatnéné strukturalni zmény nefungujicich spolec¢nosti, které jsou Cc&inény
pouze z dariovych duvodu, konkrétné z ddvodu vyuZiti dariové ztraty avSak oproti
zcela nesouvisejicim ziskum.

V tomto kontextu se pak logicky nabizi spiSe souhrnné vymezeni pojmu ,stejna
¢innost® jako predevSim jako wucelenou Ccinnost, ktera charakterizuje danou
spoleCnost jako celek, napf. stavebni firma, reklamni agentura, cestovni kancelafr,
automobilka, maloobchodni sit apod. V kontextu ustanoveni § 38na odst. 4 a 5 ZDP
pak je nezbytné kromé hlavni €innosti dané spolecnosti zohlednit i jeji dalSi Cinnosti,
tedy Cinnosti vedlejSi a pfilezitostné, nicméné vymezeni Sife Cinnosti by mélo
totozné, jako u cCinnosti hlavni (napf. stavebni ¢innost, reklamni ¢innost, Cinnost
cestovnich kancelafi, vyroba automobili, maloobchod apod.).

V této souvislosti si dovolujeme odkazat také na text duvodové zpravy zakona ¢.
438/2003 Sb., zména zakon o danich z pfijmua, kde je mimo jiné uvedeno: Nepfimo
budou potlaceny ekonomicky neopodstatnéné strukturalni zmény nefungujicich
spolecnosti, které jsou ¢inény pouze z dariovych ddvodu, konkrétné z diavodu vyuZiti
darniové ztraty avsak oproti zcela nesouvisejicim ziskim. Z toho textu je zfejmé, Ze
cilem zakonné upravy je eliminovat vyuziti danové ztraty proti zcela nesouvisejicim
ziskim. Vyklad pojmu ,stejna Cinnost, tak jak jsme se jej pokusili nastinit vySe, je
v souladu stimto pozadavkem. Cilem zakonodarce jisté nebyl pozadavek na
atomizaci a detailni oddéleni jednotlivych Cinnosti, nybrz eliminace pfevzeti dafiovych
ztrat u pfemén spolecnosti, které postradaji obchodni a podnikatelskou logiku a kdy
jsou uméle propojeny cinnosti (obory podnikani), které spolu ekonomicky nijak
NesouVvisi.
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V neposledni Ffadé pak uvadime i Smérnici Rady Evropskych spoleCenstvi
2009/133/ES, o spole¢ném systému zdanéni pfi flzich, rozdélenich, pfevodech aktiv
a vymeéneé akcii tykajicich se spole¢nosti z riznych &lenskych stat( a pfi premisténi
sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni spoleCnosti mezi Clenskymi
staty. Tato smérnice ma za cil odstranit danové znevyhodnéni pfihraniCnich pfemén
spoleCnosti a vymezit danovy systém pro urcité opravné polozky, rezervy nebo ztraty
pfevadéjici spoleCnosti. Zaroven je podle této smérnice nezbytné umoznit lenskym
statim moznost odmitnout pouziti této smérnice v pfipadé, kdy cilem pfemény je
dafiovy Unik nebo vyhnuti se dafiovym povinnostem. Clanek 6 této smérnice pak
pozaduje, aby narodni pravidla pro pfevzeti danové ztraty platila ve stejné mife i pro
prevzeti téchto ztrat stalymi provozovnami.

Pro Uplnost pak zminime i pokyn GFR-D-6, ktery v této souvislosti uvadi: Za trzby za
zboZi a vlastni vykony zauctované do vynosi podle zviastnich pfedpist se pro ucely
tohoto ustanoveni nepovaZzuji vynosy, které nelze prifadit primo k jednotlivym
¢innostem (napfr. vynosy z prodeje hmotného nebo nehmotného majetku, uroky,
kursové zisky, vynosy z prodeje cennych papirt, vynosy z postoupeni pohledavek,
ostatni vynosy z pravné zaniklych zavazk({, vynos vznikly prijatou Ghradou
pohledavky nabyté postoupenim, ktera prevy$i jeji pofizovaci cenu apod.) nebo
vynosy vyplyvajici z ucetnich metod. .... Dariovou ztratu Ize v tomto pripadé uplatnit i
v situaci, kdy poplatnik dosahl v roce vyméreni ztraty nevyznamnych, ojedinélych
pfijmd mimo ramec pfedmétu podnikani.

Je nepochybné, Ze pro ucely § 38na odst. 4 a 5 ZDP je rozhodujici ¢innost v daném
zdaniovacim obdobi skuteCné vykonavana Cinnost a nelze ji zaménovat s pouhym
opravnénim (napf. platnym zivnostenskym listem) k urcité €innosti.

Pro doplnéni pak uvadime, Ze ustanoveni § 38na odst. 4 ZDP je specialni upravou
pro uplatnéni danovych ztrat v pfipadé pfemén. Danove ztraty, které pfi preméné
pfechazi na pravniho nastupce, jsou pred jejich uplatnénim u pravniho nastupce
vzdy testovany na splnéni podminky ,stejna Cinnost“ ve smyslu ustanoveni § 38na
odst. 4 ZDP bez ohledu na skuteCnost, zda doslo ke zméné vlastnika, €i nikoliv.
Naopak Ize z logiky véci dovodit, Ze pokud by u pravniho nastupce doSlo k podstatné
zméné vlastnika, u danovych ztrat pfevzatych pfi pfeméné se ustanoveni § 38na
odst. 1 az 3 ZDP nepouziji, nebot tyto ztraty prfevzaté pfi pfeméné jsou vzdy
testovany podle specialniho ustanoveni pro tyto pfipady, kterym je § 38na odst. 4
ZDP.

Zavér

Pojem stejna ¢innost ve smyslu ustanoveni § 38na odst. 4 a 5 ZDP je vhodné
vykladat ve smyslu obecné pouzivaného vymezeni ucelené ¢innosti v daném
oboru podnikani (napr. stavebni ¢innost, reklamni €innost, vyroba automobilu
¢innostem zanedbatelného rozsahu. Vymezeni zivnosti, pripadné oboru
¢innosti u volné zivnhosti ma pouze pomocny charakter, stejné tak jako
statisticka klasifikace cinnosti CZ-NACE, kde se zpravidla bude vychazet
z vymezenych Sekci této klasifikace. Ma se za to, ze podminka stejné Cinnosti dle
§ 38na odst. 3, resp. 4 DzP je splnéna, pokud se jedna o shodny oddil, ve kterém
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jsou &innosti uvedeny, prevazné pak i u shodné sekce (napf. sekce B — téZba a
dobyvani, sekce F — stavebnictvi, sekce P — vzdélavani, a dalsi.).

3. Navrh feseni

Navrhujeme pfijmout vySe uvedeny zavér a po projednani pfispévku na
Koordina¢nim vyboru doporu€ujeme pfijaty zavér vhodnym zplsobem publikovat.
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