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Dan z pfijmu
PRISPEVEK UZAVRENY S ROZPOREM

386/19.12.12 Cestovni nahrady pii docasném pridéleni zaméstnance k jinému
zaméstnavateli do zahranici

Predkladaji: Ing. Véra Jankovcova, danova poradkyne, €. osvédceni 3768,
JUDr. Jana Kopackova, advokat, €. zapisu CAK 10113

1. Uvod

Tento pfispévek predstavuje navrh na feSeni dalSiho dilCiho problému spojeného
s doCasnym pfidélenim zaméstnance k jinému zaméstnavateli do zahranici, pficemz
navazuje na zavéry prijaté Koordinaénim vyborem ¢&. 358/22.02.12. DocCasné
pfidéleni k jinému zaméstnavateli (pfedkladala Ditta Hlavackova, Petra PospiSilova,
Dana Trezziova).

Jsme si védomi, Ze se problematika cestovnich nahrad obecné ve vySe uvedeném
pfispévku fesila, a to v bodé 4.2. Nicméné zde nebyla feSena Uprava poskytovani
cestovnich nahrad, pokud se jedna o docasné pfidéleni do zahrani€i. Domnivame
se, ze v tomto pfipadé nelze pouzit upravu §165 zakoniku prace, tj.poskytovat
nahrady jako pfi tuzemskych pracovnich cestach.

Cilem tohoto pfispévku je vymezit, jaké cestovni nahrady pfislusi zaméstnanci pfi
doCasném pfidéleni k jinému zameéstnavateli do zahranici. Dle stavajici pravni upravy
toto jednoznacné nevyplyva a mize dochazet k absurdnim situacim.

2. Situace

S ucinnosti od 01. 01. 2012 byl novelou zakoniku prace zaveden institut do€asného
pfidéleni zaméstnance Kk jinému _zaméstnavateli, ktery umoznuje, aby si
zameéstnavatelé mezi sebou bezplatné oficialné puj¢ovali pracovni sily mimo rezim
zprostfedkovani zaméstnani.

Pro pfipad doCasného pfidéleni pfislusi podle § 165 zakoniku prace zaméstnanci
nahrady ve vySi a za podminky stanovenych v § 156 az 164 zakoniku prace, tedy
nahrady jako pfi tuzemskych pracovnich cestach.

Z pravni upravy jednoznacné nevyplyva, jaké cestovni nahrady pfislusi zameéstnanci
pfi doCasném pridéleni do zahranici.

3. Rozbor problematiky
a) Podstata do¢asného pridéleni podle § 43a zakoniku prace
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b)

DocCasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli mize probéhnout
vyhradné na_zakladé pisemné dohody mezi zaméstnancem a kmenovym
zaméstnavatelem nejdfive po uplynuti 6 mésicli ode dne vzniku pracovniho
pomeéru.

Za docCasné pridéleni zaméstnance kjinému zaméstnavateli nesmi byt
poskytovana uplata — je pouze pripustné, aby kmenovy zaméstnavatel obdrzel
od zaméstnavatele, k némuz bude zaméstnanec doCasné pridélen, uhradu
mzdovych nakladl a cestovnich nahrad, které kmenovy zaméstnavatel v dobé
doCasného pridéleni zaméstnanci poskytne.

Dohoda mezi zaméstnancem a kmenovym zameéstnavatelem o doCasném
pridéleni musi obsahovat nasledujici udaje:

oznaceni zaméstnavatele, k némuz se zaméstnanec doCasné pridéluje
- den vzniku do¢asného pfidéleni
- druh prace v ramci doCasného pfidéleni

- misto vykonu prace vramci doCasného pfidéleni, popf. téZz pravidelné
pracovisté pro ucely cestovnich nahrad

- doba trvani do€asného pfidéleni.

Mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, k némuz je zaméstnanec doCasné
pridélen, nevznika pracovnépravni vztah — zaméstnanec zUstava v pracovnim
poméru vyhradné ke kmenovému (vysilajicimu) zaméstnavateli.

Narok zaméstnance na cestovni nahrady po dobu do¢asného pridéleni

Podle vyslovného ustanoveni zakoniku prace (§ 165) pfislusi zaméstnanci pfi
doCasném pfidéleni do jiného mista vykonu prace, nez bylo sjednano
v pracovni_smlouvé (které je souCasné odlisSné od bydlisté zaméstnance),
nahrady ve vysi a za podminek podle § 157 az § 164 zakoniku prace, tedy
nahrady jako pfi tuzemskych pracovnich cestach.

Tedy za kazdou cestu do mista doCasného pfidéleni obdrzi zaméstnanec
nasledujici nahrady:

- nahrada jizdnich vydaju
- nahrada vydaju za ubytovani
- stravné (za kazdy kalendaini den doCasného pfidéleni)

- nahrada nutnych vedlejSich vydaju, popf. téz
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- nahrada jizdnich vydaju k navstévé clena rodiny.

V § 165 neni vyslovné fesen rezim cestovnich nahrad pro pripad
docasného pridéleni do zahrani¢i. Absence vyslovné upravy nabizi
3 moZné interpretace:

b.1) Naroky jako pfi tuzemskych pracovnich cestach ve smyslu
§ 157 az 164

(doslovny jazykovy vyklad)

Z vyslovného odkazu na paragrafy 157 az 164 by se dalo soudit, Zze pri
doCasném pridéleni do zahraniCi se bude pfi poskytovani cestovnich nahrad
postupovat vyhradné podle upravy pro tuzemské pracovni cesty. To by mélo
zasadni dopad, pokud jde o stravné — zaméstnanec by obdrZel stravné
v Ceskych korunach podle podminek pro tuzemské pracovni cesty.

Tento zavér plynouci z doslovného jazykového vykladu se jevi jako ponékud
absurdni, pfinasel by zaméstnancum, ktefi jsou do zahrani¢i doCasné
pridéleni, neopodstatnénou nevyhodu oproti zaméstnancum, ktefi jsou do
zahranicCi vyslani na ,klasickou pracovni cestu® a ktefi by tudiz obdrzeli vySsi
stravné.

b.2) Naroky jako pfi vykonu prace v zahranici ve smyslu § 172
(systematicky vyklad)

ProtoZze § 157 az 164 nepokryvaji praci v zahranici, jsou pro ucely do¢asného
pfidéleni do zahraniCi nepouzitelné, a zaroven vyslovny odkaz na paragrafy
upravujici naroky pfi zahrani¢nich pracovnich cestach v § 165 zakoniku prace
chybi, bude tfeba pouzit specialni_upravu o nahradach pfi vykonu prace
v zahrani€i podle § 172 zakoniku prace.

§ 172 mifi na pfipady, kdy je sjednano misto vykonu prace (at uz v pracovni Ci
jiné smlouv&) mimo uzemi CR. A protoZe podstatnou naleZitosti dohody o
doCasném pridéleni je vyslovné ujednani o mistu vykonu prace, nabizi se
zavér, Ze v pripadé doCasného pfidéleni do zahraniCi je ,sjednano misto
vykonu prace mimo Uzemi CR* ve smyslu § 172, protoZe existuje vyslovné
pisemné ujednani o misté vykonu prace v zahrani€i. Lze tedy dovodit, Ze se
splnila hypotéza § 172 zakoniku prace — tj.ze,bylo sjednano misto vykonu
prace mimo tzemi CR".

To ma ovSem pro zaméstnance fatalni nasledek — obdrzi nahrady pouze za
dny prvni cesty z CR do zahranici a zpét, za celou dobu pobytu v zahranic¢i mu
na nahradach nebude pfisluset nic.

b.3) Naroky jako pfi zahraniénich pracovnich cestach

(teleologicky vyklad)

Z § 165 zakoniku prace vyplyva jednoznacny zamér zakonodarce priznat
zameéstnanci pfi_ doCasném pridéleni tytéz naroky, jaké ma zameéstnanec pfi
pracovni cesté. Tj. zaméstnanec by mél mit zdsadné stejné nahrady, jaké by
obdrzel, kdyby nesSlo o doCasné pfidéleni, ale o ,klasickou“ pracovni cestu.
Podle této uvahy by se uprava § 166 az 171 pouZila, i kdyZ § 165 na ni
vyslovné neodkazuje — jiny postup by totiz znamenal, Ze pro zaméstnance
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dogasné pridélovaného v ramci CR by platil stejny rezim, jako pfi pracovni
cesté vramci CR, zatimco pro zaméstnance doCasné pridélovaného do
zahranici by platil méné vyhodny rezZim, nez pfi pracovni cesté do zahranici.

c) Danové dopady

Jednoznaény zavér o tom, ktera z popsanych interpretaci je spravna, ma
kliCovy vyznam i pro danovy rezim prostifedkl, které zaméstnanec pfi
doCasném pfidéleni do zahrani€i obdrzi, resp. které zaméstnavatel pfi
doCasném pfidéleni vynaloZzi.

4, Navrh reSeni

Podle naseho nazoru by se zaméstnancum doc¢asné pridélovanym do zahranii mély
poskytovat cestovni nahrady jako pfi ,klasické® zahrani¢ni pracovni cesté, a to i pfes
absenci vyslovného odkazu na odpovidajici pravni upravu v § 165 zakoniku prace.
Zaméstnanec doCasné pfidéleny do zahraniCi by tedy mél podle naseho nazoru
obdrzet cestovni nahrady podle pravidel pro zahrani¢ni pracovni cesty, nikoliv pouze
za dny prvni cesty z CR do zahrani¢i a zpét a nikoliv pouze v rozsahu narokd
pfiznanych zakonem pro tuzemské pracovni cesty. Jakykoliv jiny postup by de facto
znevyhodnoval zaméstnance dofasné pridélované do zahranii ve srovnani se
zaméstnanci do¢asné pfid&lovanymi v ramci CR. Zaméstnanci do¢asné pfidélovani
vramci CR by na tom pfi jiném vykladu byli finanén& vyhodnégji nez zaméstnanci
doCasné pfidélovani do zahraniCi, a to vzdor skuteCnosti, Ze doCasné pridéleni do
ciziny je jisté pro Clovéka razantnéjSim zasahem do soukromi a bézného zpUsobu
Zivota, nez pobyt v CR.

5. Zaver

Po projednani tohoto pfispévku v Koordinaénim vyboru doporuCujeme pfijaté zavéry
vhodnym zplasobem publikovat.

Stanovisko GFR:

Nelze souhlasit s navrhem feSeni predkladatele, Ze by se zaméstnancum docasné
pfidélovanym do zahraniCi mély poskytovat cestovni nahrady jako pfi ,klasické®
zahranicni pracovni cesté.

V uvedené véci si GFR vyzadalo stanovisko vécné pfislusného resortu, tji. MPSV (&.].
2012/95388-51). Jedna se o uvadénou variantupredkladatelepod bodem b.2)-tzn.
pouziti_specidlni upravy o nahradach pfi vykonu prace v zahranii podle § 172
zakoniku prace.
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