26.06.2014 Koordina¢ni vybor 06/14

427/29.05.14 Tvorba danovych opravnych polozek podle § 5a zakona o
rezervach od 1. ledna 2014

Predklada: Ing. Karel Hronek, dariovy poradce, ¢. osvédceni 4071

Prispévek je uzavren.

1. Uvod a vymezeni problému
Tento prispévek FeSi nékteré specifické problémové okruhy vyplyvajici ze zmény
znéni § 5a a § 8 az 8c zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi zakladu dané
Z pfijma, ve znéni ucinném od 1. ledna 2014 (dale jen ZoR) v navaznosti na dalsi
pravni predpisy.

2. Rozbor problematiky

2.1. Tvorba dariovych opravnych polozek k pohledavkam z titulu
prislusenstvi

Poplatnik, ktery je ostatni finan¢ni instituci ve smyslu § 5a odst. 2 ZoR, eviduje na
rozvahovych uctech nesplacenou pohledavku ztitulu uvéru bez pfisluSenstvi
(,Pohledavka z jistiny®).

Pohledavka z jistiny splhuje vSechny podminky pro tvorbu vSeobecné danové
uznatelné opravné polozky podle § 5a odst. 1 ZoR a zaroven se jedna o pohledavku,
kterou Ize obecné zahrnovat do zakladu podle § 5a odst. 3 ZoR. Pohledavka z jistiny
vSak nespliuje podminky pro tvorbu specifické danové uznatelné opravné polozky
podle § 5a odst. 5 ZoR?.

Pohledavka z jistiny je zahrnuta do zakladu podle § 5a odst. 3 ZoR pro tvorbu
vSeobecné opravné polozky. Vytvofena vSeobecna opravna polozka vSak k této
pohledavce neni alokovana.

K Pohledavce zjistiny eviduje poplatnik na rozvahovych uctech souvisejici
nesplacenou pohledavku =z titulu pfislusenstvi (,Pohledavka z pﬁ’sluéenstvi“)3.
Pohledavka z pfislusenstvi splfiuje obé podminky uvedené v 5a odst. 6 pism. b) a c)
ZoR (tj. zahrnuti do zdanitelnych vynosl, celkova hodnota v8ech pohledavek
z pfislusenstvi vici jednomu dluzniku nepfesahuje 30 000 K¢).

Podle § 5a odst. 6 pism. a) se dafiové uznatelné opravné polozky tvofi také
k neproml€enym pohledavkam z titulu pfislusenstvi, pokud toto pfisluSenstvi souvisi
s pohledavkou, k niz |ze vytvaret opravné polozky podle tohoto ustanoveni.

! Zejm. zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen 0.z.), zakon &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve znéni
pozdgjich predpist (dale jen ZU) a zékon &. 145/2010 Sb., o spotiebitelském tvéru a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen ZSU)

? § 5a odst. 5 pism. a) ZoR, nebot’ rozvahova hodnota pohledavky bez piisludenstvi v okamziku jejiho vzniku
prekrocila ¢astku 30 000 K¢ a/nebo pism. b), nebot’ od konce sjednané doby splatnosti pohledavky uplynulo
mén¢ jak 12 mésica.

? Pohledavka z pfislusenstvi neni promléena, nebyla v minulosti odepsana do nakladi a splituje veskeré ostatni
obecné podminky pro tvorbu danové uznatelnych opravnych polozek.
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Gramaticky je mozné ,lze vytvaret® vykladat tak, Zze musi byt splnény obecné
podminky pro tvorbu opravnych polozek podle § 5a ZoR (ij. podminky stanovené v
§ 5a odst. 1 ZoR). Pokud by zakonodarce chtél, aby bylo mozné tvofit opravné
poloZzky podle § 5a odst. 6 ZoR pouze, pokud by se tvofila opravna polozka
k souvisejici pohledavce z jistiny, pouzil by gramaticky jiny tvar (napf. ,je / byla
vytvofena®).

Dle naSeho nazoru je proto poplatnik opravnén vytvofit danové ucinnou opravnou
poloZzku podle § 5a odst. 6 ZoR k Pohledavkam z pfisluSenstvi, pokud souvisejici
Pohledavka z jistiny splfiuje obecné podminky stanovené v § 5a odst. 1 ZoR. To plati
bez ohledu na to, zda ke konkrétni Pohledavce z jistiny poplatnik tvofil vSeobecnou
opravnou polozku podle § 5a odst. 3, Ci zda ktéto pohledavce bude pfipadné
vytvofena danova opravna polozka dle § 5a odst. 5 ZoR v budoucnosti.

Zaveér k bodu 2.1

Navrhujeme pfijmout zaveér, ze poplatnik je opravnén vytvofit danové ucinnou
opravnou polozku podle § 5a odst. 6 ZoR knepromlenym Pohledavkam
z pfisluSenstvi, pokud souvisi s Pohledavkou z jistiny, ktera spliuje obecné
podminky pro tvorbu danovych opravnych polozek podle § 5a odst. 1 ZoR.

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele.

2.2. Tvorba danovych opravnych polozek k pohledavkam z prislusenstvi
podle § 8 az § 8c ZoR

Ve stanovisku k pfispévku na koordinacni vybor €. 280/16.09.09 - Vymezeni pojmu
,Z titulu avérd, pujcek” pro ucely zakonu €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zakladu dané z pfijmu a &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (Autor: Ing. Ale§ Havlin)
vyslovilo Ministerstvo financi Ceské republiky (,MF*) nasledujici nézor:

MF i nadale trva na svém vykladu, Ze jistina a urok jsou dvé pravné odlisitelné
kategorie.

Pokud se v § 2 odst. 2 ZoR...hovori o pohledavkach z titulu avéra ¢i pajcek, rozumi
se pohledavky vzniklé z titulu jistiny uveéru.

Pokud tedy pohledavky nevznikly z titulu jistiny avéru Ci pujcky a splriuji vSechny
ostatni podminky stanovené v ZoR, Ize k nim vytvaret dariové uznatelné opravné
polozky dle § 8 az § 8c tohoto zakona.

Prislusenstvi pohledavky bylo podle obCanského zakoniku platného do konce roku
2013* definovano jako uroky, uroky z prodleni, poplatek z prodleni a naklady spojené
s jejim uplatnénim. Podle § 513 o.z. se pfisluSsenstvim pohledavky rozumi uroky,
uroky z prodleni a naklady spojené s jejim uplatnénim.

4§ 121 odst. 3 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni platném do 31. prosince 2013
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Podle nasSeho nazoru nedoSlo k faktické zméné ve vymezeni pfisluSenstvi
pohledavky, a proto se domnivame, Zze vySe uvedeny vyklad MF je platny i po
ucinnosti 0.z., tj. obecné je mozné tvofit dafnové opravné polozky k jistiné dle § 5a
ZoR a k souvisejicimu pFisluSenstvi pohledavky z uvéru dle § 8 az § 8c ZoR.

Podle § 8c ZoR se opravné polozky tvofi k neuhrazené rozvahové hodnoté
pohledavky bez prisluSenstvi. Pokud pohledavka z pfisluSenstvi pfedstavuje podle
vykladu MF samostatnou pohledavku, nemélo by se logicky zaroven jednat o
.pohledavku z pfisluSenstvi“. Samostatna pohledavka nemlze byt zaroven
prislugenstvim k té samé pohledavce. Ani z divodové zpravy® k zakonu, kterym byl
do zakona o rezervach doplnén § 8c ZoR®, nevyplyva, Ze by zakonodarce mél umysl
zamezit v tvorbé& opravnych polozek k samostatnym pohledavkam, které zaroven
jsou prislusenstvim k jiné pohledavce. Zaroven vSak musi platit, Ze se nejedna o
pohledavku z titulu smluvnich sankci, urokl z prodleni, poplatkll z prodleni, penale a

jiné sankce ze zavazkovych vztahu (viz § 2 odst. 2 ZoR).

Zaveér k bodu 2.2.

Navrhujeme pfijmout zavér, Ze pohledavky z pfisluSenstvi souvisejici s pohledavkami
Z Uvéru jsou samostatné pohledavky, ke kterym lze tvofit darfiové uznatelné opravné
polozky dle § 8 az § 8c ZoR [pokud se nejedna o pohledavku z titulu smluvnich
sankci, urokl z prodleni, poplatkll z prodleni, penale a jiné sankce ze zavazkovych
vztaha (viz § 2 odst. 2 ZoR)].

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele.

2.3. Limit vuaci témuz dluznikovi — pohledavka z jistiny
Jednou z podminek pro tvorbu dafiovych opravnych polozek podle § 5a odst. 5 ZoR
(fi. k pohledavkam z jistiny) je, Zze celkova hodnota pohledavek bez prisluSenstvi
zauctovanych v ucetnictvi poplatnika podle zvlastniho pravniho pfedpisu vzniklych
vuci témuz dluznikovi z uvérl nepresahuje ¢astku 30 000 K¢&.

Je otazkou, zda se do celkové hodnoty maji zahrnovat pohledavky, které jsou
evidovany v podrozvaze, Ci zda se testuji pouze pohledavky zauctované na
rozvahovych uctech.

>V souvislosti s navrhem datiového feseni pohledavek z uvért s hodnotou do 30 000 K¢& u bank a finanénich
instituci moznosti tvorby opravnych polozek az do vyse 100 % jejich neuhrazené hodnoty se navrhuje obdobna
moznost u neproml¢enych pohledavek s hodnotou do 30 000 K¢ i pro bézné podnikatele. Cilem navrhované
upravy je jednoduseji z hlediska tvorby zdkonnych opravnych polozek fesit drobné pohledavky béznych
podnikatelii. V téchto piipadech jsou mnohdy predmétné pohledavky soudné¢ vymahany pouze z divodu
moznosti vytvaret zakonné opravné polozky, coz je neekonomické a zbyte¢né zatézujici jak pro poplatniky, tak
pro spravee dané. Dale je zamezeno moznosti nasobit jednotlivé zpuisoby vytvaieni dafiové Géinnych opravnych
polozek.

6 Zakon ¢&. 545/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
a nekteré souvisejici zakony
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Ugetni zapisy nesméji Gcetni jednotky provadét mimo ugetni knihy’. Ugetni jednotky
uctuji v knihach podrozvahovych uctu, ve kterych se uvadéji ucetni zapisy, které se
neprovadéji v deniku a hlavni knize®. Z ugetnich predpisti gramaticky vyplyva, Ze
pohledavkou zauctovanou v ucCetnictvi se rozumi i pohledavka, o které je uctovano
v podrozvaze.

Nicméné zahrnovani (odepsanych) pohledavek evidovanych v podrozvaze do limitu
30 000 K¢ pro ucely tvorby danovych opravnych polozek k pohledavkam odporuje
podle naseho nazoru smyslu celého ustanoveni. Smyslem ustanoveni ZoR, které
umoznuji 100% tvorbu darnové opravné poloZzky u ,drobnych® pohledavek je
zjednodusit systém tvorby opravnych polozek a nezatézovat poplatniky procesem
soudniho vymahani pohledavek5. Pokud by se do limitu 30 000 K& zahrnovala
rovnéz podrozvahova hodnota pohledavek, bylo by dané ustanoveni v rozporu
s cilem obdobnych ustanoveni v ZoR (zejména s cilem zjednoduSeni evidence).
Proto se domnivame, Ze do testu limitu podle § 5a odst. 5 ZoR by mély byt
zahrnovany pouze pohledavky zauctované v rozvaze poplatnika.

Zaveér k bodu 2.3.

Navrhujeme pfijmout zavér, Ze se do testu limitu 30 000 K¢ celkové hodnoty
pohledavek vici jednomu dluznikovi zahrnuji pouze rozvahové hodnoty pohledavek.

Stanovisko GFR:

Pro vylou€eni pochybnosti o pfijatém zavéru je tfeba formulaci upravit nasledovné:
,Navrhujeme pfijmout zavér, ze se do testu limitu 30 000 K¢ celkové hodnoty
pohledavek vuci jednomu dluznikovi pro ucely ustanoveni § 5a odst. 5 ZoR zahrnuiji
pouze rozvahové hodnoty pohledavek.”.

2.4. Limit vuci témuz dluznikovi — pohledavka z prislusenstvi

Jednou z podminek pro tvorbu dafovych opravnych polozek podle § 5a odst. 6 ZoR
(. k pohledavkam z pfisluSenstvi) je, Zze celkova hodnota pohledavek z titulu
prisluSsenstvi, které souviseji s pohledavkami poplatnika vzniklymi vacéi témuz
dluznikovi z Uvéru, nepfesahne ¢astku 30 000 K&.

Je otazkou, zda se do celkové hodnoty maji zahrnovat pohledavky, které jsou
evidovany v podrozvaze, Ci zda se testuji pouze pohledavky zauctované na
rozvahovych uctech.

Kromé argumentld uvedenych vySe v odst. 2.3 toto ustanoveni nestanovi podminku,
Ze pohledavky musi byt zauctovany v ucetnictvi. Obecné v ramci celého zakona se
pracuje s pojmem ,rozvahova hodnota pohledavky®, kterou se rozumi zejména
jmenovita hodnota pohledavky zauctovana na rozvahovych uctech poplatnika.

Zavér k bodu 2.4.

Navrhujeme pfijmout zaveér, ze do testu limitu 30 000 K¢ celkové hodnoty pohledavek
z pfislusenstvi vuc€i jednomu dluznikovi zahrnuji pouze rozvahové hodnoty
pohledavek.

7§12 odst. 3 ZU
¥§ 13 odst. 1 pism. d) ZU
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Stanovisko GFR:

Pro vylou€eni pochybnosti o pfijatém zavéru je tfeba formulaci upravit nasledovné:
.,Navrhujeme pfijmout zavér, Zze do testu limitu 30 000 K& celkové hodnoty
pohledavek z pfisluSenstvi viic¢i jednomu dluznikovi pro Ucely ustanoveni § 5a odst. 6
ZoR zahrnuji pouze rozvahové hodnoty pohledavek.”.

2.5. Spotrebitelsky uvér

Danové opravné polozky podle § 5a odst. 1 ZoR ve znéni u€inném od 1. ledna 2014
Ize tvofit pouze k nepromiCenym pohledavkam vzniklym z avéru, pficemz uvérem se
rozumi spotfebitelsky uvér podle zakona upravujiciho spotfebitelsky uvér u ostatni
finanéni instituce”.

ZSU definuje spotiebitelsky avér jako odloZenou platbu, pUjéku, Uvér nebo jinou
obdobnou finanéni sluzbu poskytovanou nebo pfislibenou spotiebiteli véfitelem, nebo
zprostiedkovatelem ™. ZSU se v§ak na nékteré specifické pfipady nevztahuje, napf.
na uvéry s celkovou vysi niz&i nez 5 000 K& (za urcitych podminek)'.

Domnivame se, Ze rozhodujicim kritériem pro to, zda lze opravnou polozku podle
§ 5a ZoR tvorit je splnéni podminky stanovené v § 1 ZSU (tj. Ze se jedna o uvér'? a
je poskytnut spotfebiteli) a nikoliv to, zda se na dany uvér fakticky pouzije regulace
ZSU. Pokud by byl umysl zakonodarce, aby se dané ustanoveni vztahovalo pouze
na spotrebitelské Gvéry podléhajici ZSU, pouzil by slovni spojeni ,uvérem se rozumi
spotrebitelsky uvér, na ktery se vztahuje zakon upravujici spotfebitelsky uver®.

Zavér k bodu 2.5

Navrhujeme pfijmout zavér, ze danové opravné polozky podle § 5a ZoR Ize tvorit
k uvérum, které splfiuji obecné podminky stanovené § 1 ZSU.

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele.

% § 5a odst. 1 ZoR

§12zSU

82 7SU

12 piip. zaptjcku, odlozenou platbu, ¢i jinou obdobnou finanéni sluzbu
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