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PRISPEVEK JE UZAVREN S ROZPOREM

Dan z prijmu

451/22.04.15 Zahrnuti nahrad za dovolenou v ramci odpoc¢tu na vyzkum
a vyvoje

Predkladatelé: Mgr. Jaroslav Skvrna, dafiovy poradce, &islo osvédéeni 2843
Ing. Katefina Novotna, danova poradkyneé, Cislo osveédceni 4659,
Ing. Vlastimil Rehak darovy poradce, Cislo osvédceni 4300

a) Popis problematiky

Cilem tohoto pfispévku je potvrdit moznost zahrnovani nahrad mezd za dovolenou v
ramci odpoctu na vyzkum a vyvoje dle § 34 odst. 4 a 5 a § 34a az 34e zakona C.
586/1992 Sb., o danich z pfijma, v platném znéni.

b) Oduiivodnéni

V souladu s textem zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v platném znéni (dale
jen ,ZDP*“ nebo ,Zakon“), je do odpoctu na vyzkum a vyvoj mozné zahrnout vydaje
(naklady), které poplatnik vynaloZil pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, za
soucasného splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 34b odst. 1, tedy ze se
jedna o naklady vynaloZené na zpuUsobilé Cinnosti, jedna se o vydaje (naklady) na
dosazeni zajisténi a udrzeni pfijmu a tyto vydaje (naklady) jsou evidovany oddélené.
V ustanoveni §34b odst. 2 ZDP jsou dale vyjmenovany vydaje (naklady), které neni
mozné v odpocCtu uplatnit. Z textu zakona je tedy zfejmé, ze mimo mnoziny vyslovné
uvedenych nakladd, které nelze v odpoctu uplatnit, mohou byt veskeré darnové
uznatelné naklady vynalozené pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje zahrnuty do
odpoctu na vyzkum a vyvoj.

Nahrada mzdy za dovolenou neni v ZDP vyslovné uvedena jako naklad, ktery neni
mozné uplatnit v ramci odpocCtu na vyzkum a vyvoj, a zaroven predstavuje darové
uznatelny naklad. Pokyn D — 288 Ministerstva financi k jednotnému postupu pfi
uplatiiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma,
ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni Sdéleni k Pokynu €. D — 288 ze dne 3. fijna
2014 (dale jen ,Pokyn), stanovi, Ze vydaji (naklady) vynaloZzenymi pfi realizaci
projektd vyzkumu a vyvoje jsou osobni vydaje a jim odpovidajici povinné odvody.
Pokyn tedy ve vyCtu vybranych osobnich nakladl, které je mozné zahrnout do
odpoCtu na vyzkum a vyvoj, uvadi mzdu ¢i plat, nahradu mzdy za dovolenou
neuvadi. Zaroven vSak v zadné jiné casti Pokyn vyslovné neuvadi, Ze nahradu mzdy
za dovolenou nelze uplatnit v ramci odpoctu na vyzkum a vyvoj. V této souvislosti
bychom v8ak chtéli uvést, ze Pokyn neni obecné pravné zavazny vaci danovym
poplatnikiim, je pouze ur€itym navodem pro postup spravce dané a je nepripustné,
aby presahoval ramec Zakona.

Nahrada mzdy za Cerpanou dovolenou podle ustanoveni § 212 a nasledujicich
zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni (dale jen ,ZP), pfislusi
kazdému zaméstnanci, ktery za nepfretrzitého trvani pracovniho poméru k témuz
zameéstnavateli vykonaval praci alespori 60 dnuU v kalendaifnim roce, (dovolena za
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kalendarni rok), pfi€emz vyméra dovolené Cini nejméné 4 tydny v kalendarnim roce.
Vymeéru dovolené Ize prodlouzit pomoci pracovnich smluv se zaméstnanci, kolektivni
smlouvou nebo vnitfnim pfedpisem zaméstnavatele. Pravo na dovolenou zahrnuje
jak pravo na pracovni volno, tak i poskytovani nahrady mzdy ¢&i platu po dobu jejiho
Cerpani. ,Dovolena pfedstavuje pravo zaméstnance, ktery praci kona v pracovnim
pomeéru, na dlouhodoby odpocinek v kalendarnim roce a jejim ucelem je zajistit
poskytnuti minimalniho volna k reprodukci pracovni sily zaméstnance, je tedy
zfejmé, Ze Cerpani dovolené je pro zaméstnance nezbytny ¢as odpocinku, ktery mu
napomaha plnit pfifazené pracovni ukoly. Neposkytnuti dovolené tresta pravni rad
jako spravni delikt, za ktery hrozi zaméstnavateli pokuta.’> Nahradu mzdy za
Cerpanou dovolenou tedy nelze chapat jako zaméstnanecky benefit.

Domnivame se, Ze podstatny je zejména fakt, Ze nahrada mzdy za dovolenou
predstavuje pro poplatnika povinny zakonny naklad prace, ktery lze postavit na roven
s povinnymi zakonnymi odvody na socialni a zdravotni pojisténi. Lze se proto
domnivat, ze nahradu mzdy za dovolenou by mélo byt mozné oSetfit v ramci odpoctu
stejnym zplsobem jako povinné zakonné odvody.

Jak je zminéno vySe, primarnim uCelem poskytnuté dovolené je poskytnuti
odpocinku, ktery zaméstnanci napomaha plinit pfifazené pracovni ukoly. V pfipadé
zaméstnance, ktery ve zdanovacim obdobi vykonava pouze cinnosti vyzkumu a
vyvoje, lze proto konstatovat, ze Cas straveny timto zaméstnancem na dovolené mu
napomaha plnit pfifazené pracovni ukoly pfi realizaci projektd vyzkumu a vyvoje.
Nahradu mzdy za Cerpanou dovolenou Ize proto povazovat za naklady vynalozené
pfi realizaci projektd vyzkumu a vyvoje.

V pfipadé, Zze se zaméstnanec kromé projektu vyzkumu a vyvoje vénuje i jinym
¢innostem, je dle naseho nazoru mozné zahrnout do odpoctu pomérnou cast
nahrady mzdy za dovolenou odpovidajici mife zapojeni zaméstnance do projektu
vyzkumu a vyvoje. Tako pomérna ¢ast nahrady mzdy je osobnim nakladem vzniklym
pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje a v souladu s ustanovenim § 34b odst. 3 ZDP
jej 1ze v ramci odpoctu na vyzkum a vyvoj uplatnit.

K zahrnuti nahrad za dovolenou do osobnich vydaji (nakladl) vynaloZzenych
dafiovym subjektem na zaméstnance se pfiklani i zdrojovy dokument pro zékonn}/
ramec odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj v Ceském pravu, tzv. Manual Frascati”.
Ten v kapitole 6.2, v sekci 6.2.2. bézné naklady, vypocCitava osobni naklady jako
souhrn roéni mzdy a vSech pfidruzenych plateb nebo vedlejSich pozitkd, jako
odmény, nahrada za dovolenou, pfispévky do duchodovych fondlu atd. Neéktefi
danovi poplatnici poskytuji svym zaméstnancim dovolenou nad ramec minimalni
zakonné vyméry. Domnivame se, Ze i naklady na dovolenou nad ramec ZP je mozné
v souladu s textem ZDP avySe uvedenymi argumenty zahrnout do odpoctu.
Vzhledem k sektorim, ve kterych poplatnici uplatriujici odpoCet na vyzkum a vyvoj
pusobi, a naro¢nosti pracovnich ukoll poskytuji tito poplatnici svym zaméstnancim

* Bélina, M. a kol.: Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012. 820 s.
3 § 29 zakona &. 251/2005 Sb., o inspekei prace, Spravni delikty na useku dovolené
* Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development
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dny dovolené navic. V téchto odvétvich je pfitom poskytovani nadlimitni dovolené
standardem, ktery uchazeci o zaméstnani vyZzaduiji.

c) Zaver

DoporucCujeme pfijmout zavér, ze osobni naklady v€etné nahrady mezd za dovolenou
predstavuji vydaje (naklady) vynaloZené pfi realizaci projektu vyzkumu a Ize je v
ramci odpoctu na vyzkum a vyvoje dle ustanoveni § 34b ZDP uplatnit. Vzhledem
k tomu, Ze odpocet na vyzkum a vyvoj muze vyuzit pouze poplatnik, ktery naplini
samotnou podstatu Cinnosti vyzkumu a vyvoje, ale také zaroven vyhovi vSem
formalnim pozadavkim ZDP, je tfeba, aby byla sou€asné dana jasna pravidla, které
naklady je mozné do odpoctu na vyzkum a vyvoj zahrnout a které nikoliv.

Domnivame se pfitom, Ze tato pravidla mohou byt jasné stanovena pouze Zakonem,
jelikoz jak bylo uvedeno jiz vySe, Pokyn nemUze prekracovat meze Zakona. Z toho
ddvodu je tedy tfeba postupovat v souladu se Zakonem, ktery obsahuje vycet
neuplatnitelnych vydaji (nakladd), mezi kterymi se vS§ak nahrada mzdy za dovolenou
nenachazi. Je-li tedy vuli zakonodarce, aby tato poloZzka nebyla zahrnutelna do
odpoCtu na vyzkum a vyvoj, je tfeba pfistoupit ke zméné nejednoznacné pravni
upravy a tuto polozku zahrnout do vy¢tu obsazeného v ustanoveni § 34b odst. 2
ZDP, a nikoli k doplfovani této upravy nad ramec Zakona prostfednictvim predpisa,
které nedosahuji potfebné pravni sily. Jelikoz aktualni znéni Zakona nevylucCuje
nahradu mzdy za dovolenou z okruhu nakladu, které Ize uplatnit v ramci odpoctu na
vyzkum a vyvoj, domnivame se, Ze tato polozka je jednoznacéné uplatnitelna.

Stanovisko GFR:

Nesouhlas se zavérem predkladatele.

Ustanoveni § 34 odst. 4 ZDP umoZzriuje od zakladu dané odecist odpocet na podporu
vyzkumu a vyvoje. Podminky pro uplatnéni odpoctu jsou stanovené v § 34a az 34e
ZDP. Podle ustanoveni § 34b odst. 1 ZDP se vydaji vynaloZzenymi na vyzkum a vyvoj
zahrnovanymi do odpoctu rozumi vydaje na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni
zdanitelnych pfijmu ve smyslu ustanoveni § 24 odst. 1 ZDP a evidované oddélené od
ostatnich vydaji. Ustanoveni § 34 odst. 4 ZDP predstavuje vyjimku ze zakladniho
pravidla, Ze jeden vydaj nelze u téhoz poplatnika uplatnit dvakrat. Jedna se tedy o
vyklad vyjimky, kterou je nutné interpretovat restriktivné.

Za vydaje vynaloZené na vyzkum a vyvoj a zahrnované do tohoto odpoctu Ize
povazovat osobni naklady a jim odpovidajici naklady na povinné zakonné odvody
(viz Pokyn MF D — 288 vcéetné jeho oprav). Mezi osobni naklady patfi mzdy (platy)
zaméstnancu pfijatych podle pracovni smlouvy vyhradné na feSeni projektu.
Povinnymi zakonnymi odvody jsou minény odvody podle zakona ¢. 592/1992 Sb., o
pojistném na verejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpisd, a zakona ¢.
589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisdu.

’ Viz také ¢lanky http://kariera.ihned.cz/c1-57806350-boj-mezi-zamestnavateli-a-
zamestnanci-co-vlastne-chteji, http://www.finance.cz/zpravy/finance/346645-rhi-zamestnanci-chteji-
dovolenou-navic-a-pruznou-pracovni-dobu/
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