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PRISPEVEK UZAVREN
DPH

458/17.06.15 Vyklad pojmu , nestatni neziskova organizace déti a mladeze* ve
smyslu § 57 odst. 1 pism. g) ZDPH

Predklada: Olga Holubova, darnovy poradce €. 367

Vysledkem nize uvedeného textu by méla byt vSeobecna shoda na obsahu pojmu
nestatni neziskova organizace déti a mladeze, jejiz vychovné, vzdélavaci a
volnoCasové sluzby poskytované détem a mladezi jsou osvobozeny od dané podle
§ 57 odst. 1 pism. g) zdkona o DPH"".

1. Smérnice'®

Cl. 132 odst. 1 pism. i) osvobozuje od dané& vychovu déti a mladeze a $kolské nebo
vysokoskolské vzdélavani, odborny vycvik nebo rekvalifikaci, jakoz i poskytnuti
sluzeb a dodani zboZi s nimi Uzce souvisejici, vefejnopravnimi subjekty s timto
poslanim nebo jinymi subjekty, jejichz cile dotyCné Clenské staty uznavaji za
podobné.

Podle ¢l. 133 mohou Clenské staty vazat v jednotlivych pfipadech osvobozeni jinych
nez vefejnopravnich subjektl od dané na jednu ¢i vice z téchto podminek:
a) dotyCné subjekty nesméji systematicky sledovat zisk jako svuj cil a
jakykoliv pfipadny zisk nesmi byt rozdélen, nybrz urcen k pokracovani nebo
ZlepSeni poskytovanych sluzeb;
b) dotyCné subjekty museji byt fizeny a spravovany v zasadé na zakladé
dobrovolnosti osobami, které nemaji pfimy ¢i nepfimy zajem samy ani
prostfednictvim jinych osob na vysledcich doty¢né Cinnosti;
c) doty¢né subjekty museji uplatiovat ceny schvalené prislusnymi
vefejnymi organy nebo ceny, které schvalené ceny nepfekracuji, a u sluzeb
nepodléhajicich schvaleni uplatiiovat nizSi ceny, nez jaké za podobné sluzby
uplatiuji obchodni podniky podléhajici DPH;
d) osvobozeni od dané nesmi byt s to narusSit hospodarskou soutéz
znevyhodnénim obchodnich podnikd podléhajicich DPH.

2. Zakon o DPH

Podle § 57 odst. 1 pism. g) zakona o DPH jsou od dané osvobozeny vychovné,
vzdélavaci a volnoCasoveé aktivity poskytované détem a mladezi pFispévkovymi
organizacemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi déti a mladeze.

Do konce roku 2005 bylo osvobozeni od dané udélené prispévkovym organizacim a
nestatnim neziskovym organizacim déti a mladeze podminéno udélenim dotaci na

17 Z&kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
' Smérnice Rady ¢. 2006/112/EU, o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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predmétné Cinnosti. Od 1. 1. 2006 byla tato podminka zruSena zakonem €. 545/2005
Sb.

Ani puvodni ddvodova zprava k zakonu o DPH, ani divodova zprava k zakonu
545/2005 Sb., jimz bylo pfedmétné ustanoveni zménéno (viz pfedchozi odstavec),
neobsahuje

e vysvétleni k obsahu pojmu nestatni neziskové organizace déti a mladeze, ani

e oduvodnéni zruSeni podminky udélovani dotaci témto subjektiim.

3. Rozbor

Vychovu a vzdélavani déti a mladeze osvobodi Clenské staty dle Smérnice vzdy,
poskytuje-li je vefejnopravni subjekt. Byt neni k dispozici divodova zprava, lze
pfedpokladat, Zze s timto pravidlem se zakonodarce vyporadal udélenim osvobozeni
prisp&vkové organizaci. | kdyz Ceska republika nestanovila vy&et subjektd, jez se pro
uCely DPH povazuji za subjekty vefejnopravni, domnivam se, Ze pfispévkova
organizace spliiuje v obecné roviné pozadavky SDEU na povahu vefejnopravnich
subjektt, tj. zejména zadélenéni do verejné spravy'®. Je sice obvyklé, Ze obdobné
sluzby poskytuji v Ceském prostredi pfispévkové organizace, neni vSak vyloucen ani
jiny poskytovatel z mnoziny vefejnopravnich subjektl, napfiklad obec, s jejimz
osvobozenim zakon o DPH nepodita. V takovém pfipadé muze platce vyuzit pfimého
ucinku ¢l. 132 odst. 1 pism. i) Smérnice, coz ostatné potvrdil i zavér jednoho
z predchozich jednani Koordinagniho vyboru tykajici se provozovani détskych jesli*°.

Pro tento pfispévek vSak je kliCové vymezeni druhé mnoziny poskytovatell
vychovnych, vzdélavacich a volnoCasovych sluzeb, a sice nestatnich neziskovych
organizaci déti a mladeze. Ve svétle odpovidajiciho ustanoveni Smérnice je zfejmée,
Ze
o cile téchto subjektd uznava Cesky zakonodarce za podobné cilim
pfispévkovych organizaci vénujicim se détem a mladezi a ze

9 ple judikatury SDEU je zaclenéni do verejné sprdvy atributem verejnoprdvniho subjektu:
Je-li urcita ¢innost spocivajici v provddéni tkond, které patri mezi vysady verejné moci, svéfena nezdvislé treti
osobé nebo je vykondvdna entitami, které nejsou zaclenény do struktury verejné spravy, ve formé nezdvislé
hospoddrské cinnosti, vynéti upravené v ¢l. 4 odst. 5 prvnim pododstavci sesté smeérnice se nepouZije (viz
v tomto smyslu vyse uvedené rozsudky ze dne 26. brezna 1987, Komise v. Nizozemsko, bod 22, a Ayuntamiento
de Sevilla, bod 20).

V projedndvané véci je nesporné, Ze Lusoponte je treti osobou, kterd neni zaclenéna do verejné sprdvy a neni
k ni v Zadném vztahu zdvislosti. Konkrétné se jednd, jak bylo uvedeno v bodé 25 tohoto rozsudku, o konsorcium
— zaloZené ve formé akciové spolecnosti vlastnéné portugalskymi podniky, jednim francouzskym podnikem
a jednim podnikem ze Spojeného krdlovstvi —, které na zdkladé nabidkového rizeni ziskalo koncesi udélenou
portugalskou verejnou sprdvou.

Za téchto podminek nelze neZ konstatovat, Ze Lusoponte nemuZe byt povaZovdno za ,verejnoprdvni subjekt”
ve smyslu ¢l.4 odst. 5 prvniho pododstavce Sesté smérnice. Z tohoto divodu neni toto ustanoveni na
projedndvany spor pouZitelné.” (C-462/05 Komise v. Portugalsko).

29376/11.07.12 Uplatitovani DPH pfi provozovani détskych jesli, autofi: Holubové, O., Cerny, P.
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e koncept ustanoveni vyuziva podminku €l. 133 pism. a) Smérnice (tj. podminku
neziskovosti poskytovatele: subjekty nesméji systematicky sledovat zisk jako svij
cil a jakykoliv pfipadny zisk nesmi byt rozdélen, nybrz uréen k pokraCovani nebo
zlepSeni poskytovanych sluzeb).

Zbyva vyporadat se s privlastkem [organizace] déti a mladezZe. Jak jsem uz vySe
uvedla, zakonodarce své umysly v ddvodové zpravé neuvadi. Protoze déti
z pochopitelnych divodlu obvykle nezakladaji pravnické osoby, domnivam se, Ze
jedinym kritériem, které pfipada v uvahu, je ucel existence daného subjektu a cil jeho
aktivit. Vyplyva-li ze statutu a je-li praxi daného subjektu potvrzeno, ze byla
organizace zalozena, aby se vénovala détem a mladezi, jejich zajmovym,
mimoskolnim ¢i vzdélavacim aktivitam, pfipadné je sdruzovala pro dlouhodobé
sledovani a podporu jejich zajmu, jde o organizaci déti a mladeze ve smyslu § 57
odst. 1 pism. g) zakona o DPH, at uz je dotfeny subjekt korporaci, fundaci Ci
ustavem. Tento vyklad koresponduje s €l. 132 odst. 1 pism. i) Smérnice, podle néhoz
jsou rozhodujici cile zkoumanych organizaci, které by se, ma-li byt témto
organizacim udéleno osvobozeni, mély pfiblizovat cilim subjektl vefejnopravnich,
jez se ve vychové déti a mladeze angaZzuji a jez pozivaji osvobozeni od dané.
Formalni hlediska, at' uz slova ,déti“ ¢i ,mladez“ v nazvu nebo pfipadna prislusnost
k urgité détské zastfedujici organizaci (napt. Ceska rada déti a mladeze, apod.),
nejsou rozhodujici.

4. Zavér

Organizaci déti a mladeze ve smyslu § 57 odst. 1 pism. g) zakona o DPH je
subjekt, jenz byl zalozen, aby se vénoval détem a mladezi, jejich zajmovym,
mimoskolnim €i vzdélavacim aktivitam, pfipadné aby je sdruzoval za ucelem
sledovani a podpory jejich zajmi. Nesmi systematicky sledovat zisk jako svuj
cil a jakykoliv pfipadny zisk nesmi byt rozdélen, nybrz uréen k pokra¢ovani
nebo zlepseni poskytovanych sluzeb. Formalni znaky, napf. nazev subjektu,
jeho forma nebo ¢lenstvi v détské €i mladeznické asociaci, nejsou rozhoduijici.

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele.
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