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PRISPEVEK UZAVREN ke dni 18.3.2015

Dan z prijmu

449/18.03.15 Danovy rezim rozhod¢ich na urovni vykonnostniho fotbalu
Predklada: Ing. Tomas HajduSek, dafiovy poradce, €. osvédcCeni 1381

Pfispévek se zabyva zplusobem zdanovani pfijma za ¢innost rozhodc€iho na urovni
vykonnostniho fotbalu.

1. Uvod

Ohledné zplsobu zdafovani pfijmi za €innost rozhod¢€iho na urovni vykonnostniho
fotbalu nepanuje v odborné vefejnosti jednotny nazor. Problematika zdanovani
pFijmu rozhod¢&ich nabyva na zavaznosti zejména s ohledem na pfipravovany projekt
FOTBALOVA (R)EVOLUCE'", jejiz sou&asti je mj. i zména zpusobu vyplaceni
fotbalovych rozhodc&ich a zavedeni tzv. sbérnych faktur.

2. Vymezeni problému

Fotbalovi rozhod¢i jsou ur€eni k Fizeni fotbalovych soutézi, jejichz poradatelem a
vlastnikem prav na vSech urovnich je Fotbalova asociace Ceské republiky.

Podle &l. 4 SoutéZniho fadu’" maji mistrovské soutéze dospélych tyto tFidy:

o | liga

II. liga

Ceska fotbalova liga a Moravska fotbalova liga

divize

krajsky prebor

I. A tfida

I. B tfida

okresni pfebor (ll. tfida)

1. tFida

IV. tfida

va{l’dicim organem soutézi I. A Il. ligy je Ligové shromazdéni. Ridicim organem pro
Ceskou fotbalovou ligu, Moravskoslezskou fotbalovou ligu a pfislusné divize jsou
Ridici komise FACR pro Cechy a Ridici komise FACR pro Moravu. Krajsky pfebor, I.
A tfidu a |. B ffidu Fidi krajské organy FACR, okresni prebor (lI. tfidu), Ill. tfidu a IV.
tfidu fidi okresni organy FACR.

Na urovni kazde tfidy jsou ustanoveny komise rozhodcich, které sestavuji listiny
rozhodcCich pro dany soutézni ro¢nik. PoCet rozhodcich v ramci celé FACR je cca 4
tisice. Naprosta vétSina (cca 3,5 tis.) z nich plsobi na urovni krajského preboru a
nize.

' vice na http:/ /nv.fotbal.cz/isfacr/
' http://www.fotbal.cz/img/cmfs/komise/legislativa/soutezni_rad_fotbalu_131014.pdf
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Vykonny vybor Fotbalové asociace Ces,ké republiky schvalil na svém zasedani dne
8.12. 29214 zameér projektu FOTBALOVA (R)EVOLUCE a ulozil realizaci projektu k 1.
7.2015°~.

Projekt FOTBALOVA (R)EVOLUCE piedstavuje kompletni elektronizaci fotbalovych
agend od 1.7.2015:

- management soutézi (on-line zapis)

- on-line registrace hraca (klubl a ¢lenu)

- elektronické Clenstvi (databaze)

- mésicni sbérna faktura

Na rozdil od stavajiciho stavu nebudou rozhodCim odmény za fizeni zapasu
vyplaceny v hotovosti hned po skonceni zapasu domacim klubem, ale k vyplaceni
odmén dojde souhrnné jedenkrat mési¢né ze strany FACR na zakladé sbérné
faktury.

Faktura za Cinnost rozhodc€iho bude obsahovat dvé polozky:

1. odména za &innost rozhodéiho dle sazebniku
2. dopravné — nahrada za pouziti motorového vozidla

Castky jsou stanoveny Smérnici o nahradach a odménach rozhodéi a delegatt pfi
fotbalovych utkani'.

Projekt FOTBALOVA (R)EVOLUCE zatim nezahrnuje moznost, Ze by byli rozhod&i
vyplaceni na zakladé dohod o provedeni prace. Pro zjednoduseni agendy ze strany
rozhodcCich se ale tato moznost nabizi.

3. Pravni postaveni rozhodcich ve vykonnostnim fotbalu a zpisob zdanéni
jejich odmén
ZpUsob zdanéni pfijmi rozhod€ich je odvisly od pravniho postaveni rozhodcCiho.
V uvahu pfichazeji tyto varianty:

1. rozhodcCi vykonava svoji €innost na zakladé dohody o provedeni prace (§ 6
odst. 1 pism. a) ZDP)

2. rozhod¢i vykonava svoji ¢innost na zakladé Zivnostenského opravnéni (§ 7
odst. 1 pism. b) ZDP)

3. rozhodc¢i vykonava svoji €innost jako vykon nezavislého povolani (§ 7 odst. 2

pism. c) ZDP)

4. rozhodci vykonava svoji €innost pouze ojedinéle a nahodile (§ 10 odst. 1 pism.
a) ZDP)

3.1. Vykon €innosti rozhod¢iho na zakladé dohody o provedeni prace

2 komuniké z jednani VV FACR zde:
http:/ /nv.fotbal.cz/scripts/detail.php?id=165352&tmplid=1347
" http://nv.fotbal.cz/ftp/cmfs/legislativa/stanovy/19_Nahrady_a_odmeny_2.doc
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FACR je dle ¢l. 2 odst. 2 pism. b) Stanov' zfizovatelem, organizatorem a
poradatelem fotbalovych soutéZi a vlastnikem prav k nim na vSech urovnich. Pfimo
je fidi svymi organy podle pravidel fotbalu vydanych Mezinarodni federaci
fotbalovych asociaci (FIFA) a na zakladé fadu a predpisl, které pro jejich fizeni
sama vydava.

Fotbalova utkani v ramci FACR muize dle ¢&l. 1 Licen&niho fadu pro rozhodéi fotbalu™
fidit pouze rozhod¢i, kterému byla udélena licence rozhodc¢iho fotbalu.

Uzavfeni dohody o provedeni prace mezi FACR a rozhod&m neni v rozporu
s dobrymi mravy, nebot FACR je poradatelem fotbalového utkani, nikoliv jeho
ucCastnikem. Uzavieni dohody o provedeni prace na Cinnost rozhodCiho neni ani
v rozporu se zakonikem prace'®, ktery je postaven na zasadé ,co neni zakazano, je
dovoleno“'”. Na trovni vykonnostniho fotbalu bude obvykle rovnéZ dodrzen rozsah
prace nizsi nez 300 hodin ro¢né.

Diléi zévér 3.1.1.: Cinnost rozhodéiho Ize vykondvat na zékladé dohody o
provedeni prace. V takovém prfipadé budou prijmy za cinnost rozhodc¢iho
zdanovany jako prijmy ze zavislé ¢innosti podle § 6 ZDP. Podkladem pro
vyplaceni odmény je uzaviena dohoda o provedeni prace, nikoliv sbérna
faktura.

Podle Smérnice o nahradach a odménach rozhod&ich ma rozhodci kromé& odmény
za fizeni utkani rovnéz narok na nahradu cestovnich vydaji. Pokud bude v dohodé o
provedeni prace sjednan narok rozhodc&iho na poskytnuti cestovnich nahrad'®, budou
v takovém pfipadé cestovni nahrady osvobozené od dané podle ust. § 6 odst. 7
pism. a) ZDP. Pfitom neni podminkou, aby v dohodé o provedeni prace bylo
sjednano misto pravidelného pracoviété19.

Dil¢i zavér 3.1.2.: Nahrady cestovnich vydaji, které jsou rozhodc¢im vyplaceny
podle Smérnice, jsou osvobozeny od dané dle ust. § 6 odst. 7 pism. a) ZDP
v pripadé, Ze v dohodé o provedeni prace bylo pravo na vyplatu cestovnich
nahrad sjednano, a to do vyse stanovené nebo umoznéné zvlastnim pravnim
predpisem pro zaméstnance zaméstnavatele, ktery je uveden v § 109 odst. 3
zakoniku prace. Pokud neni pravo na vyplatu cestovnich nahrad v dohodé o
provedeni prace sjednano, pripadné jsou vyplaceny cestovni nahrady ve vyssi
nez stanovené vysi, podléhaji cestovni nahrady zdanéni ve smyslu ust. § 6
odst. 1 pism. a) ZDP.

Daéle Ize uvést, Zze pokud bude mit rozhodCi postaveni zaméstnance ve smyslu ust. §
6 odst. 2 ZDP, nebude pouziti motorového vozidla a nasledné uplatnéni nahrady
cestovnich vydaji znamenat ze strany rozhod&iho jakékoliv povinnosti v oblasti

' http://www.fotbal.cz/img/cmfs/komise/legislativa/stanovy_080614.pdf

' http:/ /www.fotbal.cz/img/cmfs/komise/legislativa/Licencni_rad_rozhodci.pdf
' zakon &. 262/2006 Sb.

'k tomu srov. ust. § 2 odst. 1 zakoniku prace

"® srov. § 155 zakoniku prace

" srov. § 155 odst. 2 zakoniku prace
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silnicni dané a vzhledem k ust. § 2 odst. 1 pism. c) bod 1. ZSD zde pravdépodobné
nevznikne povinnost k silni¢ni dani ani FACR.

Dil¢éi zavér 3.1.3.: V pripadé sjednani prava na vyplatu nahrady za pouZziti
motorového vozidla v dohodé o provedeni prace je poplatnikem silnicni dané
FACR za predpokladu, Ze pouzZité vozidlo bude pfedmétem dané ve smyslu ust.
§ 2 odst. 1 pism. c) bod 1 ZSD.

Pfedmétem dané z pfidané hodnoty je dle ust. § 2 odst. 1 pism. b) ZDH mj.
poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou kdani v ramci uskuteCnovani
ekonomické Cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku.

Osobou povinnou k dani je dle ust. § 5 odst. 1 ZDPH fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera samostatné uskutecnuje ekonomické Cinnosti.

Ekonomickou &innosti se dle ust. § 5 odst. 2 ZDPH rozumi soustavna cinnost osob,
poskytujicich sluzby. Samostatné uskuteChovanou ekonomickou cinnosti neni
¢innost zaméstnancl nebo jinych osob, ktefi maji uzavienou smlouvu se
zaméstnavatelem, na zakladé niz vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
pracovnépravni vztah, pfipadné ¢innosti osob, které jsou zdarfovany jako pfijmy ze
zavislé Cinnosti podle § 6 ZDP.

Diléi zavér 3.1.4.: V pripadé, zZe je rozhod¢im platcem DPH, neni c¢innost
rozhodciho na zakladé dohody o provedeni prace predmétem dané z pridané
hodnoty.

3.2. Vykon €innosti rozhodéiho na zakladé zivhostenského opravnéni

Podle stanoviska Feditele odboru Zivnosti Ministerstva priimyslu a obchodu CR Ing.
Petra Kamenika ze dne 14. 5. 2010 Cinnost fotbalového rozhodciho, delegovaného
na zapas pfislusnou komisi rozhodg&ich FACR, neni Zivnosti. Pfesto nelze vylougit, Ze
pfislusny Zivnostensky ufad vyda na zakladé ohlaseni volné Zivnosti Zivhostenské
opravnéni s odkazem na narizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., kde je u zivnosti
,Provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a organizovani télovychovné
ginnosti* jako jedna z obsahovych naplini této Zivnosti uvedena ,Cinnost sportovci,
pfipadné rozhodc¢ich, provozovana samostatné a za ucelem dosazeni zisku“ — viz
pfiloha €. 4 nafizeni vliady, polozka 74.

Diléi zavér 3.2.1.: V pripadé, Ze ¢innost rozhod¢i bude vykonavana na zakladé
vydaného Zivnostenského opravnéni, budou prijmy za tuto ¢innost zdariovany
jako prijmy ze zivnosti dle ust. § 7 odst. 1 pism. b) ZDP. Souc¢asti zdanovanych
prijma budou rovnéZz vyplacené nahrady cestovnich vydaji. V pfipadé
vyplaceni nahrady za pouZziti motoroveého vozidla se dané vozidlo stava
predmétem silni¢ni dané dle ust. § 2 odst. 1 pism. c) bod 2 ZSD.

3.3. Vykon €innosti rozhodéiho bez uzavieni dohody o provedeni prace
a bez vydaného zivnostenského opravnéni

Jedna se v souCasnosti o nejCastéjsi zpusob vykonu &innosti rozhod¢iho, zejména na
urovni krajskych a okresnich soutézi. Je otazkou, zda mohou byt takové pfijmy
zdanovany jako pfijmy z pfilezitostné €innosti dle ust. § 10 ZDP. Podle predkladatele
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nelze prijmy rozhod¢&iho za pravidelné vykonavanou c&innost rozhod¢iho v prubéhu
sezony (rozhodCi je nominovan na kazdé soutéZni kolo pfipadné na vétSinu
soutéznich kol) povazovat za pfijmy z pfileZitostné €innosti.

Pfedkladatel se domniva, Ze Cinnost a postaveni rozhod¢iho ma mnoho spolecnych
charakteristickych rysl s €innosti a postavenim (profesionalniho) sportovce.

Mozné postaveni sportovce v pozici OSVC bylo nékolikrat potvrzeno Nejvy3sim
spravnim soudem?. Pravni véta z rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ve véci
profesionalniho hokejisty?', zvefejnéna v databazi rozsudk(l na internetovych
strankach Nejvyssiho spravniho soudu zni:

JI. Cinnost profesionélniho sportovce neni jednoduse podfaditelnd pod pojem
,Zavisla prace” ve smyslu § 2 odst. 3 zakoniku prace z roku 2006. Neni proto
protipravni uzavirani i jinych nez pracovnich smluv mezi sportovci a jejich kluby. Z
dariového hlediska muzZe sportovec pusobit téZ jako osoba samostatné vydélecné
¢inna.”

V odlvodnéni tohoto rozsudku®® potom Nejvy$si spravni soud uvadi, Ze ,by mezi
profesionalnim sportovcem a klubem, za ktery hraje, pracovni smlouva uzavfena byt
nemohla ¢i dokonce nesméla. NejvysSi spravni soud toliko zastava nazor, Ze za
soucasné situace znacné neujasnénosti pravniho postaveni profesionalnich
sportovcu (viz nize ¢ast oznacena ,obiter dictum®) stat nemuzZe vynucovat jen jednu z
moznych forem jejich smluvni spoluprace s kluby, a to ani prostrednictvim dariové
politiky.*

Vykon sportovni ¢innosti ve formé podnikatelské c¢&innosti nebo zaméstnani
pfedpoklada rovnéz komentai OECD k ¢lanku 17 modelové smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni v bodeé 1.

Predkladatel je pfesvédCen, Ze obdobny zavér Ize ucinit i ve vztahu k fotbalovym
rozhodcim.

Diléi zavér 3.3.1.: V prfipadé neexistence pracovnépravniho vztahu nebo
Zivnostenského opravnéni, a pokud se nejedna o prokazatelné prilezitostné
nebo nahodilé pfijmy, je pfijem za c¢innost rozhodéiho povazovan za prijem
z vykonu nezavislého povolani ve smyslu ust. § 7 odst. 2 pism. c) ZDP.
Soucasti zdariovanych prijmia budou rovnéZ vyplacené nahrady cestovnich
vydaju. V pripadé vyplaceni nahrady za pouziti motorového vozidla se dané
vozidlo stava pfedmétem silni¢ni dané dle ust. § 2 odst. 1 pism. c) bod 2 ZSD.

3.4. Odvod dané z pridané hodnoty z pfijmli za ¢innost rozhodciho,
zdanovanych dle ust. § 7 ZDP

Pfedmétem dané z pfidané hodnoty je dle ust. § 2 odst. 1 pism. b) ZDH mj.
poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou kdani v ramci uskutecnovani
ekonomickeé €innosti s mistem plnéni v tuzemsku.

Osobou povinnou k dani je dle ust. § 5 odst. 1 ZDPH fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera samostatné uskutecnuje ekonomické Cinnosti.

Ekonomickou €innosti se dle ust. § 5 odst. 2 ZDPH rozumi soustavna cinnost osob,
poskytujicich sluzby.

%% napk. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2011, &. 2 Afs 16/2011-78 a rozsudek ze dne 1.
srpna 2012, &j. 2 Afs 22/2012-31.

2! ptipad Jaroslava Mrazka, hra¢e HC Sparta Praha, vedeny pod sp. zn. 2 Afs 16/2011

2 bod [31] rozsudku
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Pokud je rozhod¢Ci registrovanym platcem DPH, napf. z ddvodu svého soubézného
podnikani, ma povinnost dle ust. § 108 odst. 1 pism. a) ZDPH pfiznat dan z celkové
uplaty, tj z odmény a nahrady cestovnich vydaju.

Pokud rozhodCi neni registrovanym platcem DPH, pocita se mu celkova uplata do
obratu dle ust. § 4a ZDPH pro ucely povinné registrace platce DPH dle ust. § 6 odst.
1 ZDPH. Podle tohoto ustanoveni se osoba povinna k dani stane platcem, pokud jeji
obrat za nejvySe 12 bezprostifedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich
mésicl prfesahne 1 000 000 K&.

Odmény a nahrady rozhodCich, stanovené Smérnici o nahradach a odménach
rozhodCich a delegatl pfi fotbalovych utkanich, je nutno brat jako uplatu za
zdanitelné pIlnéni v€etné dané. Dar potom bude vypoctena dle ust. § 37 ZDPH.

Cinnost rozhodgiho Ize dle nazoru piedkladatele zafadit do polozky 93.19.13
klasifikace CZ-CPA Sluzby sportovnich sudi a c¢asoméficd, pficemz c&innost
rozhod&iho neni uvedena v pfiloze & 2 ZDPH. Cinnost rozhodéiho tak podiéha
zakladni sazbé dané ve vySi 21%.

Dil¢i zavér 3.4.1.: Soustavna ¢innost rozhodc¢iho, pokud tuto ¢innost vykonava
jako osoba samostatné vydéleéné c¢inna, je predmétem dané z pfidané
hodnoty. Zakladem dané je celkova uplata, zahrnujici jak odménu za frizeni
utkani, tak nahradu cestovnich vydajti. Cinnost rozhodéiho je zdanéna zakladni
sazbou dané.

3.5. Vykon €innosti rozhod¢€iho nahodile nebo jednorazové

V souladu s ust. § 10 odst. 1 véty prvé Ize za pfijem z ostatni Cinnosti povazovat
takovy pfijem, ktery neni pfijmem dle ust. § 6 az 9 ZDP.

Dil¢i zavér 3.5.1.: Za prijem dle ust. § 10 odst. 1 pism. a) ZDP Ize povaZovat
prijem za ¢innost rozhod¢iho pouze v pripadé, Ze na ¢innost rozhodc¢iho nebyla
uzaviena dohoda o provedeni prace, rozhod¢éi nema na tuto ¢innost vydano
Zivnostenské opravnéni a jedna se skutecné o jednorazové, nahodilé prijmy za
C¢innost, ktera neni vykonadvana pravidelné v prubéhu soutézZni sezény. V
pripadé vyplaceni nahrady za pouziti motorového vozidla se dané vozidlo
nestava predmétem silni¢éni dané.

Pfedmétem dané z pfidané hodnoty je dle ust. § 2 odst. 1 pism. b) ZDH mj.
poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou kdani v ramci uskuteciovani
ekonomickeé Cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku.

Osobou povinnou k dani je dle ust. § 5 odst. 1 ZDPH fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera samostatné uskutecnuje ekonomické Cinnosti.

Ekonomickou €innosti se dle ust. § 5 odst. 2 ZDPH rozumi soustavna ¢innost osob,
poskytujicich sluzby.

Diléi zavér 3.5.2.: Pokud je cinnost rozhod¢iho vykonavana prokazatelné
jednorazové C¢i nahodile a nejedna se tak o soustavnou ¢innost, neni ¢innost
rozhodc¢iho predmétem dané z pridané hodnoty.

4. Ruzny rezim zdanovani pfrijmt rozhod¢ich v ramci soutézi stejné urovné
a rtizné urovné
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ZpUsob zdanovani rozhod¢ich se odviji od skutecnosti vySe uvedenych bez ohledu
na to, o jakou fotbalovou soutéZz se jedna. Lze tak pripustit, Ze i v ramci jedné
soutéze, nebo v ramci soutézi riznych urovni, budou pfijmy rozhodcich zdanovany
riznym zpUsobem.

Predkladatel v této souvislosti odkazuje na rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze
dne 29. 11. 2011, &j. 2 Afs 16/2011-78 v pfipadé profesionalniho hokejisty Jaroslava
Mrazka, podle kterého:

,[31.] Soucasné vSak je tfeba podotknout, Ze vySe uvedené neznamena, Ze by mezi
profesionalnim sportovcem a klubem, za ktery hraje, pracovni smlouva uzaviena byt
nemohla ¢i dokonce nesméla. NejvySsSi spravni soud toliko zastava nazor, Ze za
soucasné situace znacné neujasnénosti pravniho postaveni profesionalnich
sportovel (viz nize ¢ast oznacena ,obiter dictum®) stat nemizZe vynucovat jen
jednu z mozZnych forem jejich smluvni spoluprace s kluby, a to ani
prostrednictvim darnové politiky."

Diléi zavér 4.1.: V ramci fotbalovych soutézi stejné urovné i v ramci fotbalovych
soutézi riznych drovni mizZe dochazet k rozdilnym zpusobum zdanéni pFijmua
za cinnost rozhodc¢iho v zavislosti na tom, na jakém smluvnim zakladé je
¢innost rozhodc¢iho vykonavana.

5. Zdanovani pfijml za ¢innost delegata

Podle &l. 43 SoutéZniho fadu® je delegat svazu rozhodnutim fidiciho organu soutéze
povéren vykonem funkce, ve které zastupuje fidici organ soutéze, dohlizi na pribéh
utkani a dle danych kritérii hodnoti vykon rozhodCich. Ve své cCinnosti se fidi
zasadami pro Cinnost delegatl svazu, schvalenymi pfislusnym fidicim organem
soutéze. Podle ¢l. 44 Soutézniho fadu muaze delegat prfed utkanim a v poloCasové
prestavce vhodnym zplsobem poucit hrace obou klubu, trenéry a vedouci druzstev o
zasadach sportovniho vystupovani a dodrzovani fair-play.

Cinnost delegata je tak v mnohych ohledech stejna jako &innost rozhod&iho. Vysi
odmeén a nahrad delegatl urcuje stejna smérnice, jako v pfipadé rozhodcCich.

Dil¢i zavér 5.1.: V pripadé zdanovani prijmua za ¢innost delegata plati stejné
zavéry, jako v pripadé zdarnovani prijmu za ¢innost rozhodciho.

6. Zaveér

Navrhujeme pfijmout vySe uvedené =zavéry a po projednani pfispévku na
Koordina¢nim vyboru doporucujeme pfijaté zavéry vhodnym zpuisobem publikovat.

Pfilohy:
- stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu ze dne 14. 5. 2010,
¢j. 16173/10/044410 k postaveni fotbalového rozhodciho
- PITTERLING, M. Zdanéni pfijma fotbalovych rozhodg&ich. UNES (U&etnictvi
neziskového sektoru) 2011/11

> http:/ /www.fotbal.cz/img/cmfs/komise/legislativa/soutezni_rad_fotbalu_131014.pdf
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