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PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 16. 6. 2021

Dan z pfijmu

581/19.05.21 Nékteré praktické aspekty uplatiovani zavéra prijatych v ramci
prispévku ¢. 570/27.01.21 Uplatnéni urokli z Gvéru ze stavebniho spofeni,
z hypotecniho uvéru poskytnutého bankou a z uvéru poskytnutého stavebni
sporitelnou na financovani bytovych potieb obstaranych od 1. ledna 2021

Predkladaji: Ing. Bc. Jan Hajek, MBA, DiS., dafiovy poradce, &. osv. 4503
Ing. Lenka Novakova, MBA, darfiovy poradce, €. osv. 4991
Ing. Daniela Kralova, dafiovy poradce, &. osv. 1880

1. Cil prispévku

Cilem pfispévku je odstranéni nejasnych oblasti vzniklych na zakladé uzavieni
prispévku ¢. 570/27.01.21 Uplatnéni urokl z uvéru ze stavebniho sporeni,
z hypote¢niho uvéru poskytnutého bankou a z uvéru poskytnutého stavebni
spofitelnou na financovani bytovych potfeb obstaranych od 1. ledna 2021 (dale jen
,Prispévek®) s rozporem. Zejména se jedna o vyjasnéni otazky jakym zpusobem
se z hlediska vykladu nastinéného Generalnim finanénim feditelstvim vypofadat
se situacemi, kdy dochazi pfi vefejno-spravnim fizeni k necinnosti i ultima ratio
k vydani negativniho rozhodnuti in rem a jeho nasledné revokaci odvolacim organem.

2. Necinnost spravniho organu

Zejména v fizenich dle zakona ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon (dale jen ,SZ“) mize
dochazet v obecné roviné k pratahlim stavebniho fizeni tj. faktickému oddaleni vydani
stavebniho povoleni, a to bez viile ¢&i jakéhokoliv pfi¢inéni samotného Uc¢astnika fizeni.
Bude-li posléze stavebni povoleni vydano po 31. 12. 2020 u fizeni zapocatych pfed
timto datem, dle zavérl Generalniho finan¢niho feditelstvi obsaZenych v Pispévku,
bude poplatnik ad absurdum postizen dvakrat, a to v roviné (i) nemoznosti zahajeni
vystavby a (ii) uplatnénim nizsiho limitu nezdanitelné ¢asti zakladu dané dle § 15 odst.
3 a4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (dale jen ,ZDP*).

Lze se pfitom domnivat, Ze ve vétsiné pfipadl neni uvedena situace striktné fesena
dle pfisluSnych pravnich predpis, tj. v dané situaci podanim podnétu na ochranu pred
nedinnosti dle § 80 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,SR*)’, jelikoZ takovy
krok ucinény ucastnikem spravniho fizeni / poplatnikem zpravidla vede pouze ke
zhorSeni dosavadniho stavu v fizeni o véci samé. Ma-li vSak byt zachovana maximalni
vySe nezdanitelné Casti zakladu dané dle § 15 odst. 3 ZDP ve znéni platném do
31.12.2020, je vSak nutné, aby doslo k prokazani neopodstatnénych pratah(i na strané
spravniho organu spravci dané. To se pfitom jevi jako mozné de facto vyhradné
podanym podnétem dle § 80 SR.

!'blize napiiklad Pot&sil, L., Hej¢, D., Rigel, F., Marek, D.: Spravni fad. KomentaF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2020, 916 s.
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Navrh reSeni:

Byl-li poplatnikem podan podnét na ochranu pfed neginnosti dle § 80 SR pied
1.1.2021, na jehoz zakladé spravni organ vyda stavebniho povoleni, bude poplatnik
opravnén vyuzit znéni § 15 odst. 3 a 4 ZDP, které bylo u€inné do 31.12.2020.

Predkladatelé dale dopliuji, Ze spravné by méla byt shora uvedena logika uplatnéna i
v piipadech, kdy neni postup dle § 80 SR vyuzit, nicméné jsou si védomi, Ze z hlediska
schopnosti prokazat shora uvedenou nec€innost spravniho organu, se pravdépodobné
jedna o jediné mozné prakticky uchopitelné reseni.

Stanovisko GFR:

S navrZzenym feSenim nelze souhlasit. Pfechodné ustanoveni upravuje prechod staré
pravni udpravy na novou s tim, Ze nebylo zamérem zminénou situaci pripadnych
prutahd ve spravnim fizeni vyslovné zohledriovat a specialné ji upravit. Proto neni
mozZné takto rozSifovat plsobnost prechodného ustanoveni, tj. nelze tvrdit,
Ze prokazanim neopodstatnénych pritahd v rfizeni bude zachovan dosavadni reZzim
odpoctu urokd.

Ustanoveni § 80 spravniho fradu pfedstavuje nastroj ochrany proti necinnosti
uplatnitelny primarné z moci uredni. Poplatnik ma jen za omezenych podminek
mozZnost podat Zadost, ktera ma v8ak pouze charakter podnétu. Nejedna se tedy
o narok, ktery by jakkoli zajiStoval skonceni priatah( v fizeni Ci jiné vyfizeni véci
ve prospéch poplatnika.

NavrZené reseni je navic pro poplatniky, ktefi do konce roku 2020 nepodali zminénou
Zadost podle § 80 odst. 3 spravniho fadu, jiz irelevantni, jelikoZ tuto Zadost nelze podat
Zpétné.

3. Vady navrhu na vklad do katastralniho rejstriku

V fizenich dle zakona &. 256/2013, Sb., o katastru nemovitosti (dale jen ,ZoKN")
mohou vznikat pfi vkladovych fizenich? situace, kdy navrh na vklad je postizen vadou
podani, jenz mlze byt odstranitelna ¢i neodstranitelna3. Bude-li dale vzato v Gvahu, Ze
pfislusny vklad v katastru nemovitosti teprve vede ke konstitutivnimu prevodu
¢i vzniku vlastnického prava k piredmétné nemovité véci, zpravidla bude pfi existenci
vad dochazet kposunuti nasledného okamziku provedeni vkladu katastrem
nemovitosti. V pfipadé neodstranitelnych vad podani se posléze bude jednat ultima
ratio o zamitnuti navrhu na vklad dle § 15 ZoKN a nutnost podani navrhu zcela nového.
Samotné vady podani zpravidla spocivaji u odstranitelnych vad v nedostatcich ryze
formalni povahy (napfiklad chybé&jici povinné pfilohy, aj.), u neodstranitelnych vad poté
v pravnich nedostatcich predlozenych listin pro provedeni vkladu ¢i v marném uplynuti
Ihlty k provedeni doplnéni ¢i odstranéni odstranitelnych vad podani.

2viz § 11 ZoKN (blize Baudys. P.: Katastralni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, 421 s.)
3 napriklad Vitek, M., Kabrtova, B. Jak na katastr nemovitosti? E-pravo.cz, ISSN:1213-189X. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-na-katastr-nemovitosti-106922 .html
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Dle zavéru Generalniho finanéniho feditelstvi obsazenych v Pfispévku je rozhodnym
den provedeni vkladu. Zkontextu zavérlli Generalniho finanéniho feditelstvi
se nicméné lze domnivat, Ze tim byl minén nikoliv den provedeni vkladu, ale den,
k némuz je vlastnické pravo zapisovano, tj. zpétné k datu podani navrhu na vklad.
Tedy v pfipadé existence jakychkoliv odstranitelnych vad podani nezplsobujicich
posunuti okamziku zapisu vlastnického prava v katastralnim rejstfiku, se uplatni znéni
ZDP ucinné pifed 31.12.2020, a to za pfedpokladu Ze navrh na vklad byl podan do
31.12.2020. Pri existenci neodstranitelnych vad, které zplsobi posunuti okamziku
zapisu vlastnického prava az do roku 2021, v§ak mlze byt poplatnik ad absurdum opét
postizen dvakrat, a to v roviné (i) oddaleni vkladu vlastnického prava a (ii) uplatnénim
niz8iho limitu nezdanitelné ¢asti zakladu dané dle § 15 odst. 3 a 4 zdkona &. 586/1992
Sb., o danich z pfijm{ (dale jen ,ZDP*).

Navrh reseni:

Doslo-li pfi fizeni o vkladu k existenci neodstranitelnych vad podani, v jejichz dlisledku
se posunul okamzik zapisu vlastnického prava do katastralniho rejstfiku, nicméné
pokud by bylo u€inéno podani jako pravné a formalné bezvadné, byl by vklad proveden
jesté pfed 31.12.2020, je poplatnik opravnén vyuzit znéni § 15 odst. 3 a 4 ZDP uginné
do 31.12.2020, a to za predpokladu, Ze jednani ze strany poplatnika nebylo ucelové.

Stanovisko GFR:

Obecné plati, Ze k nabyti vlastnického prava nemovité véci je nezbytny vklad
do katastru nemovitosti, ktery ma pravni ucinky zpétné ke dni podani navrhu na vklad.
Lze tedy souhlasit s tim, Ze byl-li podan bezvadny navrh na vklad do konce roku 2020
a vklad je nasledné proveden, bytova potreba byla obstarana pred 1. 1. 2021 a uplatni
se puvodni znéni § 15 odst. 3 a 4 zakona o danich z prijmu. TotéZ bude platit v pripadé
navrhu na vklad, ktery bude obsahovat odstranitelné vady, ty budou radné odstranény
a vlastnické pravo bude vioZeno do katastru nemovitosti s ucinky ke dni podani navrhu
na vklad.

Nicméné jina situace nastava v pfipadé vad neodstranitelnych, které povedou
k zastaveni fizeni. V takovém pripadé nedochazi k nabyti vlastnického prava
a poplatnik musi podat novy navrh. U¢ini-li tak znovu po 31. 12. 2020, bytova potreba
nebyla obstarana pred 1. 1. 2021. Neodstranitelné vady jsou zpravidla tak zasadniho
charakteru, Ze disledky jejich existence nelze povaZovat za (neopravnény) ,postih“
poplatnika.

4. Zavér

Dovolujeme si pozadat o vyjadfeni nazoru Generalniho finanéniho feditelstvi k vySe
uvedenym dil¢im zavérim/navrhim feSeni a soucasné navrhujeme tyto zavéry
vhodné publikovat.
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