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PRISPEVEK UZAVREN KE DNI 21. 6. 2023

Dan z pfijmu

605/03.05.23 Moznost aplikace § 28 odst. 7 ZDP v pripadé uzivani majetku na
zakladé vécného biremene resp. Sluzebnosti

Predkladaji: Ing. Bc. Jifi Nesrovnal, dafovy poradce, €. osv. 1757
Mgr. Ing. Petr Toman, danovy poradce, €. osv. 3466

1. Uvod

Pokyn GFR D-59 uvadi pfiklady vztah(, na zakladé nichZ je moZné odepisovat
technické zhodnoceni dle § 28 odst. 7 ZDP. V pokynu je jako pfiklad uvedena
podnajemni smlouva, smlouva o vypujcce, pfipadné nepojmenovana smlouva (pokyn
GFR D-59 K § 28 bod 1). Otazka, kterou se zabyvame v tomto piispévku, je, zda je
mozné zahrnout pod tyto pfiklady i vécné bfemeno rsp. sluzebnost.

2. Popis problematiky

V ramci projednavani nového pokynu GFR D-59, KDP CR mimo jiné navrhovala, aby
do pfikladnému uctu bylo doplnéno vécné bifemeno. Na to GFR uvadi, Ze takto obecné
nelze danou véc uzavrfit:

Pfipominka KDP CR
K § 28

Doporucéujeme doplnit, Ze technické zhodnoceni mize odepisovat také opravnény
z vécného bfemene. Jde bezpochyby o opravnéného prvniho uzivatele majetku.

GFR
Nevyhovéno.

Vzhledem k tomu, Ze se oblast nebude tykat vS8ech vécnych bfemen, nelze takto
pausalné vymezit.

Pfedmétné ustanoveni § 28 odst. 3 a 7 ZDP zni:

(3) Technické zhodnoceni pronajatého hmotného majetku nebo majetku porizovaného
na finan¢ni leasing a jiny majetek uvedeny v § 26 odst. 3 pism. c), jsou-li hrazené
najemcem nebo uZivatelem, mize na zakladé pisemné smlouvy odpisovat najemce
nebo uZivatel, pokud neni vstupni cena u odpisovatele hmotného majetku zvysena o
tyto vydaje; pritom je zatridi do odpisové skupiny, ve které je zatridén pronajaty hmotny
majetek nebo majetek porizovany na finanéni leasing, a odpisuje podle tohoto zakona.
Pri odpisovani technického zhodnoceni postupuje najemce nebo uZivatel zpisobem
stanovenym pro hmotny majetek a zatfidi technické zhodnoceni do odpisové skupiny,
ve které je zatfidén pronajaty hmotny majetek nebo majetek porizovany na financ¢ni
leasing....
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»--(7) U poplatnika, ktery neni najemcem ani uZivatelem a kterému byl prenechan k
uzivani hmotny majetek, se u technického zhodnoceni na tomto hmotném majetku
postupuje obdobné jako u technického zhodnoceni hrazeného najemcem. Pri
ukoncéeni takového uZivani nebo zruSeni souhlasu s odpisovanim se postupuje
obdobné jako pfi ukonéeni najmu nebo zruSeni souhlasu odpisovatele hmotného
majetku s odpisovanim najemcem. Pro ucely tohoto ustanoveni je poplatnik, kterému
byl pfenechan k uZivani hmotny majetek, v postaveni najemce a poplatnik, ktery
pfenechal k uZivani tento majetek, v postaveni odpisovatele hmotného majetku..."

Dlvodové sprava k novele ZDP, ktera zavedla § 28 odst. 7 ZDP (Snémovni tisk ¢. 873
(7. volebni obdobi, 2013-2017) -posléze zakon ¢.170/2017 Sb.), k cili této zmény pak
uvadi:

,--(§ 28 odst. 7)

Soucasny § 28 odst. 3 zakona o danich z pfijmd umoZriuje z mnozZiny mozZnych
sjednanych dispozi¢nich prav k hmotnému majetku odpisovat technické zhodnoceni
pouze najemci nebo uZivateli u pronajatého majetku nebo majetku porfizeného na
financni leasing.

Ekonomicka praxe vSak prichazi s poZzadavkem, aby technické zhodnoceni mél
moZnost obecné odpisovat poplatnik, ktery je opravnen uZivat majetek, na némz je
provedeno technické zhodnoceni, tzn. napriklad také obecneé podnajemce.

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje rozS$ifit moZnost odpisovat technické
zhodnoceni i na ostatni pripady, kdy dochazi k prenechani véci k uziti jinému, nebot
najem i finanéni leasing jsou pouze jednémi ze smluvnich typl, v ramci kterych
dochazi k prenechani véci. Navrhovanou upravou se zajistuje, aby se v pfipadé,
provede-li technické zhodnoceni jiny poplatnik, kterému byl pfenechan hmotny
majetek (jiny nez najemce nebo uZivatel), aplikovala stejna pravidla jako u technického
zhodnoceni provedeného najemcem. V ramci navrzené Upravy jsou zachovany
soucasné principy:

— technické zhodnoceni hradi poplatnik, ktery ma pravo k uZivani hmotného
majetku, na kterém proved| technické zhodnoceni,

— technické zhodnoceni nezvySuje ocenéni majetku u viastnika,

— odpisovani technického zhodnoceni probéhlo vzdy jen s pisemnym souhlasem
vlastnika a

— technické zhodnoceni je zarazeno do stejné odpisové skupiny jako
zhodnocovany majetek.

Pokyn D-59 pak k danému ustanoveni uvadi-K § 28 bod 1:

»..1. UZivatelem, ktery neni najemcem ani uZivatelem dle smlouvy o finanénim
leasingu, na kterého dopada ustanoveni § 28 odst. 7 zakona se rozumi napriklad
podnajemce, vypujéitel nebo uzivatel z nepojmenované smlouvy. Pro takto vymezené
osoby a pro ucely aplikace tohoto ustanoveni plati, Ze pokud témto poplatnikim byl
pfenechan hmotny majetek k uZivani, jsou tito poplatnici v postaveni najemce a
poplatnik, ktery tento majetek prenechal je v postaveni odpisovatele hmotného
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majetku,; ustanoveni zakona upravujici vztahy vlastnika a najemce se pouZiji na takto
vymezené vztahy obdobné...."

Rozumime tomu, Ze ne v8echna vécna bfemena resp. sluzebnosti mohou
predstavovat smluvni vztah, na zakladé néhoz by bylo mozné odepisovat technicke
zhodnoceni dle § 28 odst. 7 ZDP. Dle naseho nazoru se musi jednat o takové vécné
bfemeno ¢&i sluzebnost, které z povahy véci umoznuje pfenechani véci k uzivani. To
znamena, Ze napfiklad jde o:

Obecné sluzebnost dle § 1257 o0.z. a nasl., které umoziiuje uzivat véc

Sluzebnost inZenyrskeé sité dle § 1267 o.z.

UZivaci pravo dle § 1283 o.z.

Pozivaci pravo dle § 1285 o.z.

SluZzebnost bytu dle § 1297 o.z.

V uréitych pfipadech, (kdy s ekonomického hlediska by dané pravo mélo charakter
blizic se najmu) to mlze byt:

Pravo pastvy dle § 1278 o.z.

Sluzebnost stezky, prllhonu a cesty dle § 1274 a nasl o.z.

Naopak se nemuze jednat napfiklad o:

Opora cizi stavby dle § 1269 o.z.
Sluzebnost okapu dle § 1270 o.z.

Pravo na svod destové vody dle § 1271 o.z.
Pravo na vodu dle § 1272 o.z.

SluZebnost rozlivu dle § 1273 o.z.

VVySe uvedené zavéry jsou dle naseho nazoru i vsouladu scilem a zamérem
zakonodarce pfi doplnéni § 28 odst. 7 ZDP, tak jak vyplyva s vys$e uvedené dlvodovi
zpravy.

3. Zavér

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze je mozné dle § 28 odst. 7 ZDP
odepisovat technické zhodnoceni také v pfipadé takového vécného bifemene resp.
sluzebnosti, které umoznuje uzivani véci.

3.1 Z tohoto hlediska se napf. mlize jednat o:

Obecné sluzebnost dle § 1257 o0.z. a nasl., které umoziuje uzivat véc.

SluZebnost inZenyrskeé sité dle § 1267 o.z.

UZivaci pravo dle § 1283 o.z.

Pozivaci pravo dle § 1285 o.z.

Sluzebnost bytu dle § 1297 o.z.

V uréitych pfipadech, (kdy s ekonomického hlediska by dané pravo mélo charakter
blizice se najmu) to mize byt:

Pravo pastvy dle § 1278 o.z.

Sluzebnost stezky, prilhonu a cesty dle § 1274 a nasl o.z.
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3.2. Naopak moznost odepisovat technické zhodnoceni dle § 28 odst. 7 ZDP nebude
mozna napfiklad v pfipadé téchto sluzebnosti:

Opora cizi stavby dle § 1269 o.z.
Sluzebnost okapu dle § 1270 o.z.

Pravo na svod destové vody dle § 1271 o.z.
Pravo na vodu dle § 1272 o.z.

Sluzebnost rozlivu dle § 1273mo.z.

Stanovisko GFR:

Souhlas s obecnym zavérem (Castecny nesouhlas s uvedenymi pfiklady sluZzebnosti).

Do 30. 6. 2017 bylo zakonem umoZnéno odpisovani technického zhodnoceni dle § 28
odst.3 ZDP pouze najemci nebo uZivateli pronajatého majetku ¢i majetku porizeného
na financ¢ni leasing. Na zakladé poZadavki z praxe bylo legislativnim zamérem rozsirit
foto ustanoveni o dalsi osoby jako podnajemce a najemce pri postoupeni najemni
smlouvy. S ucinnosti od 1. 7. 2017 pak bylo zavedeno do ZDP ustanoveni § 28 odst.
7, které stanovi, Ze ,....u poplatnika, ktery neni najemcem ani uZivatelem, a kterému
byl pfenechan k uZivani hmotny majetek, se u technického zhodnoceni na tomto
hmotném majetku postupuje obdobné jako u technického zhodnoceni hrazeného

;-

najemcem. "

Poplatnik, ktery neni najemcem ani uzivatelem, mize postupovat podle § 28 odst. 3
ZDP ve smyslu § 28 odst. 7 ZDP pri spinéni totoZnych podminek jako najemce
nebo uZivatel, {j.

- poplatnikovi k uzivani musi byt prenechan hmotny majetek, a
- na tomto hmotném majetku musi byt provedeno technické zhodnoceni.

Z duvodové zpravy k zavedeni ustanoveni § 28 odst. 7 ZDP vyplyva, Ze vySe uvedené
plati zaroveri pfi zachovani stavajicich principu:

- technické zhodnoceni hradi poplatnik, ktery ma pravo k uZivani hmotného
majetku, na kterém proved| technické zhodnoceni,

- technické zhodnoceni nezvySuje ocenéni majetku u viastnika,

- odpisovani technického zhodnoceni probéhlo vzdy jen s pisemnym souhlasem
vlastnika a

- technické zhodnoceni je zarazeno do stejné odpisové skupiny jako
zhodnocovany majetek.

S predkladateli Ize tedy souhlasit, Ze dle § 28 odst. 7 ZDP Ize odepisovat technické
zhodnoceni také v pripadé takového vécného bremene resp. sluzebnosti, které
umozZznuje uzivani majetku. Nicméné z mnoZziny sluZzebnosti, které predkladatelé uvadi
v zavéru, je nutné z aplikace ustanoveni § 28 odst. 7 ZDP vyloucit sluZzebnosti, které
nejsou navazany na hmotny majetek, typicky sluZzebnosti souvisejici s pozemkem,
ktery z pohledu ZDP neni hmotnym majetkem. Dale pak je z této mnoZiny nutné
vyloucit situace, kdy cinnosti uZivatele nevznika technické zhodnoceni hmotného
majetku (dle § 33 ZDP), ale stavba nebo provozni vyda.
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