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PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 19. 5. 2021
DPH

577/19.05.21 Prominuti DPH rozhodnutimi ministryné financi

Predkladaji: Ing. Tomas Brandejs, dafovy poradce, €. osv. 3191
Ing. Michaela Strnadova, darnovy poradce €. osv. 3490

1 Cil prispévku

S ohledem na rozhodnuti ministryné financi o prominuti dané z pridané hodnoty z
ddvodu mimoradné udalosti, zvefejnéné ve Finanénim zpravodaji 8/2021 (dale jen
,Rozhodnuti“), je cilem pfispévku vyjasnit pro ucely aplikani praxe, Ze platce dané
muze postupovat dle ZDPH, tj. mlze aplikovat DPH v pfipadé dodani zboZi
adresovanych Rozhodnutim®. V takovém pfipadé ma poskytovatel pIlnéni povinnost
tuto dan v souladu se zakonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném
znéni (dale jen ,ZDPH") pfiznat a zaplatit a pfijemce plnéni ma narok na jeji odpocet
(za spInéni obecnych podminek §72 a nasl. ZDPH).

2 Rozbor zakonného ramce

Pfi dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani vznika dle §20a ZDPH povinnost
pfiznat dan ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni. Je-li pfed uskutecnénim
zdanitelného plnéni pfijata uplata, vznika povinnost pfiznat dan z pfijaté ¢astky ke dni
pfijeti uplaty za predpokladu, Ze zdanitelné pInéni ke dni pfijeti uplaty je znamo
dostatecné urcité. Narok na odpocet dané vznika dle §72 odst. 3) ZDPH kupujicimu,
je-li platcem, okamzikem, kdy nastaly skutenosti zakladajici povinnost tuto dan
pfiznat, za splnéni obecnych podminek § 72 a nasl. ZDPH. V souladu s ustalenou
judikaturou Ize narok na odpocet dané vyloucit pouze v pfipadech, kdy pfijemce pInéni
neunesl svoje dilkazni bfemeno ohledné existence daného plnéni nebo v pfipadé, Ze
narok na odpocet dané by vylakan podvodnym zplsobem. Takové situace v§ak nejsou
pfedmétem pfispévku.

Jde o zakladni pravidla vyplyvajici ze Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spoleCném systému dané zpfidané hodnoty (dale jen
,omeérnice“), ktera nedava Ceské republice moznost neuplatiiovat na dodani zbozi
adresovanych Rozhodnutim standardni ¢i snizenou sazbu DPH. ZDPH se od téchto
pravidel neodchyluje.

2.1 Zakonny ramec Rozhodnuti
Jak vyplyva z Rozhodnuti, prominuti dané je zaloZzeno na aplikaci § 260 odst. 1 pism.

b) zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,darovy
rad").

¢ Rozhodnuti tato dodani vymezuje popisem zbozi a okamzikem dodavky (naptiklad musi jit o
zdanitelné pInéni uskute¢néné v obdobi od 3. Unora 2021 do 3. dubna 2021)
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Dle §260 danového radu plati nasleduijici:

(1) Ministr financi maZe z moci afedni, pokud jde o dané, které spravuji jim rizené
spravni organy, zcela nebo ¢astecne prominout dar nebo prislusenstvi dané

a) z duvodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatriovani dariovych zakond, nebo
b) pri mimoradnych, zejména Zivelnych udalostech.

(2) Rozhodnutim podle odstavce 1 se promiji dari nebo pfisluSenstvi véem dariovym
subjektim, jichZ se duvod prominuti tyka.

(3) Rozhodnuti se oznamuje zverejnénim ve Finan¢nim zpravodaji.

Ustanoveni § 260 zakona €. 280/2009 Sb., dafovy fad, podmifiuje rozhodnuti o
prominuti dané “moci ufedni”’. Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé DPH jde o dan
harmonizovanou na urovni EU, domnivame se, Ze Ministr financi ve vztahu k této dani
takovouto urfedni moci nadan neni, a nemuze proto zavést moznost nezdarnovat dani
z pfidané hodnoty dodani zboZi adresované Rozhodnutim. Nulovou sazbu Smérnice
neumoznuje, ba pfimo vyZaduje zdanéni standardni, pfipadné snizenou sazbou dané.
Pravomoc legitimné nezatéZovat dodani zbozi adresované Rozhodnutim nema Ceska
republika jako Clensky stat (pokud by tak u€inila, jednala by v rozporu se zavazky
vyplyvajicimi z jejiho Clenstvi v EU, tj. jednala by protipravné), neni tak moznée, aby
meéla moc ufedni ministryné financi k zavedeni moznosti nezatéZovat dodani zboZzi
DPH. Ministryné financi mize mit moc uredni promijet dle § 260 dariového radu jen ty
dané, jejichZ neaplikovani neni protipravni. Moc Ufedni musi zlstat v mezich moznosti,
které jsou v souladu s pravem.

Je pfirozené, e organy Ceské republiky nadané zakonodarnou moci mohou &eskou
legislativu pfijmout v takové podobé&, ktera nebude odpovidat Smérnici, tj. napfiklad
pfijmout takovou pravni Upravu, podle niz napfiklad pravé dodani zboZi adresovana
Rozhodnutim nebudu podléhat dani z pfidané hodnoty. UCini-li tak, pljde o vykon
jejich zakonodarnych pravomoci (jakkoli diky tomu méize Ceské republice hrozit Zaloba
na poruseni povinnosti vyplyvajicich z prava Evropské unie). Pokud by méla mit tutéz
pravomoc ministryné financi, znamenalo by to, Ze by fakticky disponovala
zakonodarnou moci. Nicméné ministryné financi zakonodarnou moci pfirozené
nadana neni, ve skutecnosti disponuje pouze moci ufedni, ktera je — jak uvedeno
v pfedchozim odstavci — v ramci §260 dafiového fadu omezena jen na ty dané, jejichz
prominuti/neaplikovani neni protipravni.

Dil¢i zaveér 1:

Vyuziti § 260 Danového rfadu k vydani Rozhodnuti neni dle naseho nazoru v daném
pfipadé mozné. V pfipadé, Ze platce prominuti DPH ve smyslu Rozhodnuti neaplikuje
a postupuje dle platného znéni ZDPH, tedy dan z uskute¢néného plnéni &i pfijaté
uplaty v souladu se ZDPH pfizna a uvede na dafiovém dokladu, ma povinnost tuto dar
pfiznat a zaplatit v souladu s §108 ZDPH, a pfijemce takového pInéni ma narok na
odpocet dané pfi splnéni obecnych podminek stanovych v § 72 a nasl. ZDPH.
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2.2 Praktické dusledky Rozhodnuti

Je nepochybné, Ze institut prominuti dané obecné ma v legislativé svoje
nezastupitelné misto. Zcela jist€ je Zadouci napravovat dopady nesrovnalosti
vyplyvajicich z daflovych zakond ¢i zmirfovat dopady mimoradnych situaci.
Uplatiiovani tohoto institutu by mélo odpovidat jeho smyslu a ucelu, a tedy zmirfiovat
dopady uvedenych situaci, nikoli naopak. Ackoli Rozhodnuti zcela vybocluje ze
zakonného ramce §260 danového fadu, jeho smysl je nejen seznatelny (zmirfiovat
dopady mimoradnych situaci, tj. v pfipadé pandemie koronaviru), ale i explicitné
deklarovany v odivodnéni Rozhodnuti (Ministryné financi pfistoupila k prominuti DPH
za UCelem zmirnéni dopadi mimoradné udalosti v podobé zajisténi cenové
dostupnéjsiho pristupu k obli¢ejovym maskam splriujicim pfislu§né parametry)’.

Pokud tak existuje vile ministryné financi konat ve vy$e uvedeném smyslu, pak pro
naplnéni jeji vile je sou¢asné nezbytné, aby byl pfijemci plnéni umoznén narok na
odpoCet dané (za splnéni obecnych podminek § 72 ZDPH) v situacich, kdy
poskytovatel plnéni postupoval v souladu se ZDPH a pfiznal dafn na vystupu.
V soucasné dobé se totiz fada platch dané ocita v situaci, kdy se jejich pozornost
primarné zaméruje na neustalé zmény v opatfenim omezujicich jejich ekonomickou
¢innost a kliCovou otazkou je pro né ,pfeziti“. Neni tedy nijak pfekvapivé, Ze
Rozhodnuti, stejné jako Informace GFR, ktera nasledné& vysvétluje jeho vyznam a
praktickou aplikaci, mGze uniknout jejich pozornosti®. V disledku pfiznani DPH ze
strany poskytovatele ve vztahu k pIlnéni dot€enému Rozhodnutim by se vSak pfijemce
takového pInéni mohl dostat do situace, kdy mu bude ze strany spravce dané odmitan
narok na odpocet dané, prestoze poskytovatel plnéni postupoval v souladu se ZDPH.
Ackoli je oprava pfiznané dané mozna, vyZzaduje dodate€nou administrativu na strané
poskytovatele pInéni®. ZDPH navic nezaklada povinnost poskytovatele uvedenou
opravu provést, a v fadé pfipadld tedy mlze dojit k tomu, Ze poskytovatel nebude
ochoten z pochopitelnych divodu k opraveé pfistoupit.

7 Podobné je mj. uvedeno v odGvodnéni R O ZH O D N U T [ o prominuti dané a pfislusenstvi dané z
duvodu mimoradné udalosti zvefejnéné ve Financnim zpravodaji €. 16/2021, kterym je rozSifena €asova
pUsobnost prominuti, smyslem prominuti je zajisténi cenové dostupnéjsiho pfistupu k obli¢ejovym
maskam spliujicim pfislusné parametry.

8 Platcim dané byla mj. ponechana minimalni Ih(ta na implementaci vzhledem k tomu, Ze Rozhodnuti
dopada na pInéni uskuteénéna od 3. Unora 2021, pfi¢emz bylo zvefejnéno Finanénim zpravodajem z 1.
unora 2021. Z textace Rozhodnuti navic plyne, Ze prominuti dané dopada i na pfijaté uplaty ve vztahu
k pInénim, ktera byla uskute¢néna v obdobi od 3. Unora 2021, tedy i na pfipady, kdy jesté pred
zvefejnénim Rozhodnuti doslo k pfiznani dané na vystupu z titulu pfijaté uplaty ze strany poskytovatele
plnéni, a to v souladu se ZDPH, a mohlo tedy jiZ dojit i k uplatnéni naroku na odpocet dané na strané
pfijemce. Narok na odpocet dané uplatnény v souladu se ZDPH nemize byt nasledné odepren pouze
na zakladé Rozhodnuti.

° Oprava podle § 43 ZDPH je pfipustna pouze v dodate¢ném dariovém pfiznani, které je ovéem mozné
nejdfive v obdobi doruéeni opravného danového dokladu. Poskytovatel plnéni je tedy v situaci, kdy
musi ovéfovat obdobi doru€eni opravného dafiového dokladu a navic ho stiha 5-denni Ihiita pro podani
nasledného kontrolniho hlaseni.
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Dan odvedena poskytovatelem a nenarokovatelna pfijemcem tak ve vysledku bude
navysovat cenu daného zboZzi, dojde k poruseni pravidla neutrality DPH a Rozhodnuti
se nejen Ze zcela mine uc¢inkem, ale dokonce muze vyvolat negativni disledky. To
odporuje vuli ministryné financi deklarované v Rozhodnuti, ktera evidentné neméla
v umyslu navozovat situace, které ve vysledku povedou ke zdraZovani zbozi
adresovaného Rozhodnutim, obzvlasté v situaci, kdy noSeni danych ochrannych
pomlicek je povinné.

Dil¢i zaveér 2:

Ackoli Rozhodnuti zcela vybocuje ze zakonného ramce §260 dariového fadu, vile
ministryné financi v ném deklarovana musi byt vykladana tak, Ze pfijemci pInéni je
umoznén narok na odpocCet dané (za splnéni obecnych podminek § 72 ZDPH) v
situacich, kdy poskytovatel plnéni postupoval v souladu se ZDPH a pfiznal dan na
vystupu.

3 Navrh

Vzhledem k vySe uvedenému navrhujeme pfijmout oba vySe uvedené Dil&i zavéry.
Pro uplnost navrhujeme potvrdit souasné i nasledujici zavéry:
e Stejny pfistup bude aplikovan i ve vztahu k Rozhodnuti ministryné financi o

prominuti dané z pridané hodnoty z duvodu mimoradné udalosti, zvefejnéné ve
Finanénim zpravodaji 35/2020'° (dale jen Rozhodnuti II).

o V pfipadé, Ze platce aplikuje prominuti DPH ve smyslu Rozhodnuti (pfipadné
Rozhodnuti Il), DPH nepfizna a neuvede na danovém dokladu, pfijemci plnéni
samoziejmeé nevznika narok na odpocet dané z takového plnéni.

Stanovisko GFR:

GFR s uvedenymi zavéry pfedkladatem nesouhlasi.

Jakkoliv se mohou diléi zavéry zdat relevantni, vedly by k naprosté nepfehlednosti
v aplikacni praxi. Nékdo by plnéni osvobozoval, nékdo zdarioval a vSichni by
uplatriovali narok na odpocet.

K diléimu zévéru 1 a 2, zda je mozné vydat takové rozhodnuti, se GFR neciti byt
zmocnéné k vyjadieni. Rozhodnuti existuje a FS nezbyva, neZ jej respektovat pri
aplikacni praxi, a to se vsemi dusledky, které z prominuti plynou.

Dari je timto rozhodnutim prominuta a musi dojit ke shodnému postupu u vSech platca.
Nelze platciim pripoustét diskreci v tvaze, Ze tak budou postupovat, pokud se jim bude
chtit.

10 Agkoli v tomto pripadé byla Ceské republice dana moznost aplikovat snizenou sazbu dané nebo osvobozeni s narokem na
odpodet dang, Ceska republika této moznost nevyuzila a pfislusnou zakonnou Upravu nepfijala. Viz Smérnice Rady (EU)
2020/2020, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde o do€asna opatfeni v reakci na pandemii COVID-19, ktera
souviseji s dani z pfidané hodnoty, jez se pouzije na ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19 a diagnostické zdravotnické
prostfedky in vitro
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