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Cilem tohoto pfispévku je sjednotit vykladovou nejasnost pfi stanoveni vySe zaloh na
dan z pfijma fyzickych osob v situacich, kdy poplatnikovi plynou vedle pfijmi ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, z nichZ jsou srazeny platcem dané mésiéni zalohy
na dan z pfijmua dle § 38h ZDP, i pfijmy ze zavislé Cinnosti, u nichz vSak platce dané
povinnost srazet mésicni zalohy na dan nema (napf. pfijmy plynouci od zahranicni
matefské spolecnosti).

1. Uvod

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu0, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
“ZDP*) stanovuje poplatnikovi povinnost platit v prubéhu zalohového obdobi zalohy
na dan z pfijmu fyzickych osob. VySe a periodicita zaloh se odviji od posledni znamé
danové povinnosti a rovnéz od slozZeni typl pfijmU poplatnika.

Zpusob stanoveni spravné vySe zaloh na dan z pfijmu, kdy poplatnikovi plynou i
pFijmy, ze kterych nebyly v pribéhu zdanovaciho obdobi srazeny mésicni zalohy na
dan ze zavislé &innosti, vdak neni zcela jasny. Spatné vyhodnoceni vzniklé situace
muaze vést k finanénimu postihu poplatnika v podobé& vyméfeni uroku z prodleni s
placenim zaloh na dan ¢i naopak negativnimu vlivu na jeho penézni toky. Vzhledem
k nejednotnému postupu spravcld dané navrhujeme pfijmout jednotny vyklad
predmétnych ustanoveni, a tim zabranit dalSim nejasnostem a komplikacim.

PFi stanoveni vySe zaloh na dan z pfijmad fyzickych osob se vychazi zejména z § 5
ZDP, ktery vymezuje zaklad dané z pfijmu fyzickych osob, § 6 az 10 vymezujici
jednotlivé druhy pfijm0, § 38a ZDP popisujici metodiku vypoctu zaloh a § 38h ZDP,
ktery stanovuje postup pfi vybirani a placeni zaloh na dan ze zavislé ¢innosti.

2. Legislativa

§ 5 odst. 2 ZDP uvadi, ze u poplatnika, kterému plynou ve zdariovacim obdobi
soubézné dva nebo vice druhu pfijmi uvedenych v § 6 az 10 ZDP, je zakladem dané
soucet dilCich zakladl dané zjisténych podle jednotlivych druhd pfijmd s pouzitim
ustanoveni odstavce 1. Ten stanovuje jako zaklad dané Castku, o kterou pfijmy
plynouci poplatnikovi za zdanovaci obdobi pfevysuji vydaje prokazatelné vynalozené
na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni.



§ 38a odst. 5 ZDP uvadi, Ze poplatnik, u néhoz zaklad dané tvofi soucet dil€ich
zakladli dané, zalohy podle odstavcu 3 a 4 neplati, pokud je jednim z nich i dil¢i zaklad
dané z pfijmua ze zavislé €innosti a funk&nich pozitkd, ze kterych mél platce povinnost
srazit zalohy na dan (§ 38h), a tento dilCi zaklad dané je roven nebo €ini vice nez 50
% z celkového zakladu dané.

Dle § 38a odst. 9 ZDP se placeni zaloh podle odstavcu 1 az 8 nevztahuje na pfijmy
ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitk(, pokud nejde o pfijmy ze zavislé Cinnosti
plynouci poplatnikovi ze zahraniCi, nema-li poplatnik soucasné jiné pfijmy podrobené
dani.

3. Popis problematiky

ZDP obsahuje urcita pravidla jakym zpusobem se ma pfi vypoctu vysSe a periodicity
zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob postupovat. V nasi praxi jsme se vSak setkali s
naprosto rozdilnym pfistupem spravcu dané k této otazce, a to v navaznosti na
rozdilnou interpretaci této otazky (viz nize).

Priklad

Poplatnik dané z pfijmd ze zavislé cCinnosti pobira pfijmy od svého Ceského
zaméstnavatele - spolecnosti A. Z téchto pfijmu je platcem dané (spole¢nosti A)
srazeno a odvedeno pojistné na socialni zabezpeceni, zdravotni pojisténi a dale
zalohy na dan ze zavislé ¢innosti dle § 38h ZDP.

Soucasné tento poplatnik obdrzi i pfijmy od zahrani¢niho zaméstnavatele spolecnosti
B. Tento zahrani¢ni zaméstnavatel nema povinnost srazit a odvést zalohy na dar z
pFijm0 tohoto zaméstnance v souladu s ZDP.

pfijmy od spolecnosti A 1 000 000 K&
odpovidajici pojistné uhrazené spole¢nosti A 340 000 K&
srazené zalohy na dari ze zavislé ¢innosti 201 000 K&
dle § 38h ZDP spoleénosti A

pfijmy od zahrani¢niho spole€nosti B 2 000 000 K&

odpovidajici pojistné z pfijmu od spole€nosti B 605 635 K&

srazené zalohy na dari ze zavislé ¢innosti 0 K&
dle § 38h ZDP spolec¢nosti B

Pfislusna ustanoveni ZDP jsou pro ucely vypocCtu zaloh na dan dle § 38a ZDP
vykladana takto:

(i) Poplatnikovi nebudou po podani jeho danového pfiznani stanoveny zadné zalohy
na dan z pfijmuy, jelikoz cely zaklad dané je tvoren pfijmy podle § 6 ZDP.



Celkovy ZD 3945 635 K¢
Dan 591 840 K¢&
Sleva na dani 24 840 K¢&
Konec¢na dan.povinnost 567 000 K¢&

Zaklad dané podle § 6 100 %

Zalohy na dan podle § 38a odst. 5 a § 38a odst. 9 vymérené na zakladé posledni
znameé dan.povinnosti 0 K&

Vysvétleni

Poplatnikovi nevznikne povinnost platit zalohu na dari dle § 38a ZDP, jelikoz v prubéhu
zdanovaciho obdobi obdrzel pouze pfijmy podle § 6 ZDP, tj. nejedna se o pfipad
scitani dil€ich zakladd dané (ma pouze 1 dil€i zaklad dané&), a neni proto rozhoduijici,
jak velka ¢ast téchto pfijmd podléhala mésic¢nim odvodim zaloh ze zavislé Cinnosti
podle § 38h ZDP.

Dle naseho nazoru je tento postup v rozporu s § 38 odst. 9 ZDP
(i) Poplatnikovi budou po podani jeho danového pfiznani stanoveny Ctvrtletni /

pololetni zalohy na darn z pfijm0 ve snizené vysi, jelikoz budou zohlednény
pfijmy, z kterych platce dané mél povinnost srazit mésicni zalohy na dan.

Celkovy ZD 3945 635 K¢
Dan 591 840 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢

Konec¢na dan.povinnost 567 000 K¢&
Zaklad dané podle § 6 100 %
Zaklad dané podléhajici mésicnim zaloham na dan dle § 38h ZDP 34 %

Zalohy na dan podle § 38a odst. 5 a § 38a odst. 9 vymérené na zakladé posledni
znamé dafové povinnosti v polovi¢ni vysi - Ctvrtletni zalohy 70 875 K&

Vysvétleni

Poplatnik bude povinen platit zalohy na dan dle § 38a ZDP v polovi¢ni vysi, jelikoz
jeho pfijmy podléhajici mési¢nimu odvodu zaloh na dan ze zavislé €innosti dle § 38h
ZDP predstavuiji sice vice nez 15% celkového zakladu dané, ale zaroveri méné nez
50%.

Dle naseho nazoru je tento postup v rozporu s § 38a odst. 5 ZDP, jelikoZ nedochazi k
soubéhu dil€ich zakladu dané (v uvedeném pfikladu ma poplatnik pouze pfijmy z



jednoho dil¢iho zakladu dané). | presto se domnivame, Ze tato varianta je

svivivs

pfijmu, u kterych nevznikla povinnost srazet mésicni zalohy na dan dle § 38h ZDP.

Pokud by mél poplatnik i pfijmy podle § 7 az 9 ZDP, mél by z dikce § 38a odst. 5 ZDP
platit zalohy na dar v pIné vysi, jelikoz pFijmy tvofici dil¢i zaklad dané podle § 6 ZDP
nepodléhaly celé mésic¢nim odvodim zaloh na dar ze zavislé €innosti dle § 38h ZDP.
To by ovSem bylo v rozporu s logickym vykladem ustanoveni § 38a odst. 5 ZDP, {j.
pocitat zalohy na dan pouze z pfijmu, které nepodléhaji odvodim zaloh na dan ze
zavislé ¢innosti.

(iii) Poplatnikovi budou po podani dafiového pfiznani stanoveny Ctvrtletni / pololetni
zalohy na dan z pfijmu, a to v pIné vysi.

Celkovy ZD 3945 635 K¢
Dan 591 840 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢

Konec¢na dan.povinnost 567 000 K¢&
Zaklad dané podle § 6 100 %
Zaklad dané podléhajici mési¢nim zaloham na dan dle § 38h ZDP 34 %

Zalohy na dan podle § 38a odst. 5 a § 38a odst. 9 vymérené na zakladé posledni
znameé dafové povinnosti v pIné vysi - Ctvrtletni zalohy 141 800 K¢&

Vysvétleni

Poplatnikovi vznikne povinnost platit zalohy na dar dle § 38a ZDP v pIné vysi, jelikoz
jeho dil¢i zaklad dané podle § 6 netvofi vyhradné pfijmy, které podléhaly mési¢nim
odvoddm zaloh na dan ze zavislé €innosti dle § 38h ZDP.

Dle naseho nazoru je vSak takovy vyklad pfili§ tvrdy k dafiovym poplatnikim a
nezohlednuje skutecnost, ze Cast pfijmi poplatnika podléha odvodim mési¢nich
zaloh na dan ze zavislé ¢innosti.

Stejné nejasnosti vzniknou pokud ma poplatnik vedle vySe zminénych pfijma jesté
dalsi pfijmy dle § 7, 8 nebo 9 ZDP.

Komentar

S ohledem na text ZDP by spravnou variantou postupu méla byt situace naznacena
pod moznosti (iii). Nicméné tento pfistup by se jevil pfili§ formalni a ekonomicky
neopodstatnény, jelikoz by ved! k povinnosti odvadét zalohy na dan z nékterych pfijmu
dvakrat. ACkoliv je mozné tuto situaci feSit podanim Zzadosti o zruSeni (snizeni)
povinnosti platit zalohy na dan, domnivame se, Ze jednotny pfistup spravct dané v



souladu s variantou (ii) by omezil zbyte€nou administrativu jak na strané danovych
poplatnikl, tak i na strané spravcl dané.

Domnivame se, Zze by proto méla byt preferovano moznost (ii) jako varianta, ktera
nejlépe vyhovi logice a smyslu pfisluSnych ustanoveni ZDP a zaroven nebude
nepfiméfené zatézovat darfového poplatnika.

Tento zavér pak podporuji i rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu & Ustavniho
soudu (napf. 8 Afs 37/2008-155, IV US 1500/09, 2 Afs 180/2006-(64)75), které, ackoliv
se zabyvaly vécné odliSnou problematikou, akcentovaly diraz na ekonomickou
racionalitu vybéru dani.

3. Navrh reSeni

Pfi stanoveni vySe a periodicity zaloh na dan z pfijma dle § 38a ZDP se zohledni
pomér pfijmd (zakladu dané), které podléhaly mési¢nim odvodim zaloh na dan ze
zavislé Cinnosti dle § 38h ZDP ku celkovému zakladu dané. Timto dojde k pfipadnému
zabranéni vzniku situaci, kdy by poplatnik byl nucen platit zalohy na dan z jednoho
pfijmu dvakrat.

4. Zavér

Po projednani na Koordinacnim vyboru doporuCujeme pfijaty zavér vhodnym
zpusobem publikovat.

Stanovisko Generalniho finan¢niho reditelstvi:

Posouzeni stanoveni zaloh na dan ma-li poplatnik pfijmy ze zavislé Cinnosti a
z funk&nich pozitkl plynouci poplatnikovi sou€asné i ze zahranici vymezuje ust. § 38a
odst. 9 ZDP, v némz je uvedeno, Ze placeni zaloh podle odstavcli 1 az 8 se nevztahuje
na pfijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky, pokud nejde o pfijmy ze zavislé Cinnosti
plynouci poplatnikovi ze zahrani€i, nema-li poplatnik sou¢asné jiné pfijmy podrobené
dani.

Upfesnujici vyklad toho, o jaké pfijmy ze zavislé €innosti plynouci poplatnikovi
ze zahrani&i v daném pfipadé jde, je uveden v pokynu MF CR D-300 k § 38a odst. 9
a k § 38g odst. 2 ZDP. V ném je uvedeno, Ze za tyto pfijmy ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkl ze zahrani€i jsou povazovany pfijmy plynouci od zahrani¢nich
subjektl, ktefi nejsou platci dané podle § 38c ZDP a tedy nemaiji povinnost srazet a
odvadét zalohy na dan. Tim se tyto subjekty odliSuji od platce dané dle § 38h ZDP,
ktery ma povinnost mimo jiné srazit a odvést zalohu na dan z pfijmu ze zavislé Cinnosti
a funkénich pozitka.



S ohledem na vySe uvedené spravci dané jednotné pfi vypoctu zaloh podle §
38a ZDP v pfipadech soubé&hu pfijmi ze zavislé Cinnosti, na které se neztahuje
povinnost placeni zaloh, a pfijmu ze zavislé €innosti plynouci poplatnikovi ze zahranici
pouzivaji postup popsany v pfispévku pod odrazkou (ii). Pfi pouziti tohoto postupu
dochazi k zalohovani pouze takovych pfFijmU, u kterych nevznikla povinnost srazet a
odvadét mésicni zalohy na dar dle § 38h ZDP. Jednotny postup je v praxi financnich
ufadl zajistén zapracovanim tohoto algoritmu vypocltu zaloh do programového
vybaveni (ADIS). Spravnost vypoctu vSak také spociva v souCinnosti poplatnika, ktery
ma na F. 35 pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob uvést pfijem (dil¢i zaklad dané) ze
zavislé Cinnosti plynouci ze zahranici.




