SPOTREBNI DAN
Prispévek 299/24.02.10 — MF predklada stanovisko

PRISPEVEK UZAVREN

299/24.02.10 — Problematika vyznamu pojmu ,,drzel“, ktery je pouZzit v poslaneckém tisku
¢. 888 (novela zakona o spotifebnich danich)

Predklada: Ing. Ivo Sulc, dafiovy poradce &. osv. 10

Cilem tohoto ptispévku je sjednotit vyklad

i) slovniho spojeni ,,skladovani a doprava“, popf. ,,skladovani nebo doprava®;

i) pojmu,,drzel”, nebo ,,nebo Ze je drzi* (ve vztahu k vybranym vyrobkim), ktery je nové
implementovan v ¢asti prvni, novely zakona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, v
platném znéni (dale jen ,,zakona®), podle poslaneckého tisku ¢. 888, v bodg, ktery méni
text ustanoveni § 9 odst. 3 pism. e) zdkona;

iii) slovniho spojeni ,,spole¢né a nerozdilng*.

Nasledujici text je zaméten pouze na zdanéné vybrané vyrobky.

Preambule

Poslanecky tisk ¢. 888 novelizuje zakon. Tento poslanecky tisk nebyl do dne zpracovani tohoto
piispévku odsouhlasen poslaneckou snémovnou (na program jednani byl zafazen na 2. 2.2010,
ale nebyl projednan), ale lze ocekavat, ze do konce biezna 2010 bude tato novela ptijata a
zveiejnéna ve Sbirce zakonid. Tento piispévek tesi problematiku vykladu slovniho spojeni
»drzel“, nebo ,,nebo Ze je drzi“, ve vztahu k vybranym vyrobklim, ktery je nové navrzen do
textu ustanoveni § 9 odst. 3 pism. e) zdkona. Na toto slovni spojeni se automaticky nabaluji
nove pouzita spojeni ,,skladovani a doprava®, popft. ,,skladovani nebo doprava“ a ,,spolecn¢ a
nerozdilne*.

NavrZena novela zdkona méa u¢innost od 1. dubna 2010.

Pravni zaklad

Zakladni text predmétného ustanoveni:

§ 9 odst. 3 zakona - Povinnost dan piiznat a zaplatit vznika také

- Soucasné znéni
e) dnem nabyti vybranych vyrobkii nebo dnem jejich prodeje platci uvedenymi v § 4 odst. 1
pism. f) nebo dnem zjisteni vvbranych vyrobkii u téchto platcu, a to tim dnem, ktery nastal drive,

- Znéni po novele zékona (dle poslaneckého tisku ¢. 888)
e) dnem nabyti vybranych vyrobkii nebo dnem jejich prodeje platci uvedenymi v § 4 odst. 1
pism. f) nebo dnem zjisteni, ze platce vybrané vyrobky po néjakou dobu drzel, nebo Ze je drzi, a
to tim dnem, ktery nastal drive,




Ostatni textace predmétnych ustanoveni zakona, jsou uvedeny dale v textu.

Zakladni situace

Podle divodové zpravy k poslaneckému tisku ¢. 888 se jedna o zptesnéni ustanoveni tykajiciho
se vzniku povinnosti pfiznat dan a zaplatit platcem uvedenym v § 4 odst. 1 pism. f). Tato
povinnost vznikne bud’ dnem nabyti vybranych vyrobku, nebo dnem jejich prodeje. Pokud tyto
dny nelze zjistit, povinnost priznat dan a zaplatit vznika dnem zjiSténi skutecnosti, Ze
platce vybrané vyrobky bud’ dfive drZel, nebo je drzi. Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika
tim dnem, ktery nastal dfive.

Divodova zprava navic uvadi (k bodim 11, 18, ....), ze v souladu se smérnici se stanovi, ze
uvedeni do volného daniového ob¢hu je také jakékoli drzeni (podle terminologie zdkona -
skladovani a doprava) vybranych vyrobki mimo rezim podminéného osvobozeni od dang,
jestlize z nich nebyla vybrana dan nebo nebyly opravnéné nabyty bez dané. Jedna se naptiklad
o situaci, kdy osoba ma u sebe nezdanéné vybrané vyrobky a neni mozné zjistit, kde byly
vyrobeny nebo jaky je jejich pivod (z jakého danového skladu byly uvedeny do volného
danového obéhu, z jakého ¢lenského statu byly dopraveny nebo odkud byly dovezeny). Platce
dané je pak uveden v § 4 odst. 1 pism. f) a podle smérnice se zde dopliuje, Zze za dan spole¢né
a nerozdilné odpovida také pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera se na uvedeném
skladovani nebo dopravé podilela.

Popis nesrovnalosti

1. Pouziti spojky ..nebo, nebo ,.a*“

Prvni nesrovnalosti je podle naSeho pohledu pouziti slovniho spojeni v navrhu novely zdkona
a Vv davodové zprave (viz vyse). Zakonodarce v diivodové zprave jednou pouziva slovni spojeni
,»skladovani a doprava® a jednou slovni spojeni ,,skladovéni nebo doprava®. VyuZiti pouZité
spojky muze vnést do vykladu slovniho spojeni riizné vyznamy. Pravidla ¢eského pravopisu
maji jasno: ,, Pokud je spojka nebo pouZita v poméru slucovacim, carka se pred ni nepise . |
legislativni pravidla vlady maji jasno: ,, Varianty se vyjadiuji spojkami ,,nebo" a ,,anebo", pred
nimiz se dela carka. Pri vice moznostech se spojka ,,nebo “ klade mezi posledni dvé mozZnosti. “
Hacek je v tom, Ze pravé u spojky ,,nebo” je v konkrétnim ptipadé dost tézké rozpoznat, kdy
jde o pomeér slucovaci. Tato spojka ma totiz ze své podstaty funkci vylucovaci, a malokdy ji
tedy pocitujeme ve slu¢ovacim vyznamu, tj. v zakladnim vyznamu spojky ,,a“. Pokud neni
pied spojkou ,,nebo* ¢arka, Ize ocekavat, ze je spojka ,,nebo* uzita ve vyznamu slucovacim.
Podle divodové zpravy a pouzitého spojeni slov, nejprve spojkou ,,a®, a po té spojkou ,,nebo*,
Ize oc¢ekavat, ze uvedeny vyznam spojky v divodové zpravé, ale nasledné i v textu novelizace
zékona je pouzit ve smyslu sluCovacim. Tzn., Ze musi byt obé podminky (skladovat a
dopravovat) splnény soucasné.

Bod 11 novely zakona:
V § 3 pism. 1) se dopliiuje bod 4, ktery zni:



,,4. kazdé skladovani nebo doprava vybranych vyrobki, u nichz se neprokaze, ze se jedna
o vyrobky zdanéné, nebo pokud se neprokaze zpusob jejich nabyti opravnéné bez
dané,*.

Bod 18 Novely zakona:

V § 4 odst. 1 pism. f) se slova ,,ve vét§Sim mnozstvi,” nahrazuji slovy ,, , aniz prokaze, ze se
jedné o vybrané vyrobky pro osobni spotiebu, nebo* a za slovo ,,dan¢* se vkladaji slova ,, ; za
dan spole¢n¢ a nerozdiln¢ odpovida také pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera se na uvedeném
skladovani nebo dopravé podilela®.

Dilc&i zavér k 1. bodu:

Jsme toho nazoru, ze pokud bude vybrany vyrobek jenom skladovan, pak nelze vyse uvedena
ustanoveni novely (zejména bod 11. a 18.) zakona pouzit. Stejn¢ tomu bude v pfipadé, kdyz
bude vybrany vyrobek pouze piepravovan, tedy vlastné dopravovan. Uvedena spojka je tedy
pouzita tak, ze musi byt splnény obé podminky soucasné, tedy soucasn¢ skladovat a
dopravovat.

2. Pojem ..drzel“, nebo ..Ze je drzi‘

Dalsi nesrovnalost ocekavame ve vykladu pojmu ,,drzel”, nebo ,,ze je drzi“ a to pravé v
navaznosti na pojmy ,,skladovani a doprava“. Podle vyse uvedeného textu diivodové zpravy
lze dojit k jednoduchému zavéru, ze vyznam téchto pojmu ,,drzel”, nebo ,,ze je drzi* je
skladovani a doprava. Pokud pajde skute¢né o vyuziti terminologie zakona — skladovani a
doprava, pak je nutné pfipomenout, ze tyto pojmy ,,skladovani a doprava“ zakon neobjastiuje
a ani nevysvétluje jejich vyznam. Pro vyznam slova ,,skladovat™ je mozné nahlédnout do dvou
rozsudkt Nejvyssiho spravniho soudu

i.  Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky
¢.J. 7 Afs 69/2007 — 85, ze dne 26. 2. 2009, zdroj www.nssoud.cz:

U skladovani je totiz nutno predpokladat jisty kvalifikovany vztah k uskladnénému zbozi.
Atributem skladovani bude prinejmensim védomost o zbozi a umysl je uchovavat a zajistit pred
znehodnocenim, odcizenim apod.

ii. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky
¢.J. 1 Afs 81/2009 — 68, ze dne 20. 8. 2009, zdroj www.nssoud.cz:

Nebylo sice zjisteno, ze stezovatelka méla zajisténé lihoviny v opravnené drzbé, méla je ve své
detenci, ta je pravni naukou vymezena jako neuplna drzba, nebot pravo detence napliuje jen
faktickou (resp. objektivni) slozku drzby. Detentor ma sice véc ve své moci a fakticky ji ovlada,
avsak naklada s véci jako s cizi, absentuje zde animus possidendi (k tomu viz V. Knapp a kol.,
Obcanskeé pravo hmotné, svazek 1., Codex, Praha 1997, str. 220 an., téz J. Fiala, M. Kindl a
kol., Obcanské pravo hmotné, Ales Cenék, Plzeii 2007, str. 244). Nejvyssi spravni soud
vzhledem k vyse uvedenému vyslovil zaver, ze steZovatelka méla lihoviny v detenci a tudiz na
ni lze nahlizet jako na skladovatele vybranych vyrobkii ve smyslu § 4 odst. 1 pism. f) ZSD v



kombinaci s § 66 odst. 1 pism. c) zakona o spotiebnich danich, pricemz otazka viastnictvi je
pro tento zaver pravné irelevantni.

Podle vySe uvedeného je nutné blize zkoumat skutkovy stav. Samoziejmé v navaznosti na
ustanoveni § 2 odst. 7 zdkona €. 377/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Pii uplatiovani dafiovych zakont v danovém fizeni se bere v uvahu vzdy skute¢ny
obsah pravniho ukonu nebo jiné skutec¢nosti rozhodné pro stanoveni ¢i vybrani dané, pokud je
zastfeny stavem formalné pravnim a li$i se od ného.

Podle vyse uvedeného mame za to, Ze pod pojmy ,,skladovani, nebo ,,doprava‘ a tedy i pod
pojem ,,drzel“, nebo ,,ze je drzi* |ze prifadit skutecné, fyzické skladovani a skutecnou, fyzickou
dopravu vybranych vyrobkd onou osobou, ktera je nasledné predmétem aplikace uvedeného
ustanoveni zakona.

Podle vyse uvedeného méame za to, ze pod pojmy ,,skladovani, nebo ,,doprava“ a tedy i pod
pojem ,,drzel”, nebo ,,ze je drzi nelze u pofizovatele vybraného vyrobku (viz nasledujici
piiklad) zahrnovat napt. obchod s vybranymi vyrobky, kdy na izemi Ceské republiky prob&hne
nasledujici obchodni ptipad:

. varianta ptikladu — obchod v tuzemsku:

Porizovatel vybraného vyrobku prodava dal tyto porizené vybrané vyrobky, ale prokazatelné
je nemd a ani nikdy nemél ve fyzickém (skutecném) drzeni. Tzn., Ze vybrané vyrobky jsou
dopravovany primo od pivodniho prodejce (firma A) ke konecnému kupujicimu (firma B), kdy
porizovatel vybraného vyrobku vlastné obchod pouze dojednd a prostrednictvim své firmy
prouctuje.

Firma doprava vybranych vyrobkd Firma
A B
fakturace

Porizovatel
vybraného
vyrobku

fakturace

V tomto konkrétnim ptipadé¢ nemuize vzniknout Pofizovateli vybraného vyrobku povinnost
spotiebni dan ptiznat a zaplatit (viz § 9 odst. 3 zdkona).

Il. varianta pfikladu — ptihrani¢ni obchod v ramci EU

Obdobné bude posuzovan i tzv. tristranny obchod (viz § 17 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty) v ramci obchodniho pripadu v ramci Evropského spolecenstvi. Tristrannym
obchodem je obchod, ktery uzaviou tri osoby registrované k dani ve tiech riznych clenskych
statech a predmétem obchodu je dodani téhoz zbozi (vybraného vyrobku) mezi témito tremi
osobami s tim, Ze zboZi je primo odesldno nebo prepraveno z ¢lenského statu prodavajiciho do
Clenského statu kupujiciho. Prostiedni osoba sice o uvedeném zbozi (vybraném vyrobku)



uctuje, ale nikdy uvedené zbozi (vybrany vyrobek) neméla na sklade (neskladovala jej), ani jej
nedopravovala. Prostredni osoba neméla vybrany vyrobek nikdy v drzZeni.

Pojem ,drzel” (]

>

Tranzit vybraného vyrobku

ﬁa\d\“ace

b faktyrace | Prostredni
osoba

Prodejce VV

Diléi zavér k 2. bodu:

Vyklad pojmu ,,drzel*, nebo ,,Ze je drzi“ nemiiZe byt zaloZen jen na skutecnosti, Ze daflovy
subjekt o vybraném vyrobku uctoval, nebo vedl jinou, zdkonem stanovenou evidenci a ma ve
vlastnictvi doklady, kterymi vybrané vyrobky poftidil a nasledné dél prodaval. Vyklad pojmu
»drzel, nebo ,,ze je drzi tedy spo€iva na skutecném a prokazatelném, skladovani vybran¢ho
vyrobku. A to jak ve vztahu k soucasnosti, tak i k minulosti. Obdobné to plati i pro dopravu.

3. Pojem ..spole¢né a nerozdilné“

Slovni spojeni ,,spole¢né a nerozdilné* pouziva stavajici znéni zdkona pouze v ustanoveni § 28
odst. 9. Spole¢né a nerozdilné odpovida za dan s provozovatelem odesilajiciho danového
skladu provozovatel pfijimajiciho dafiového skladu, opravnény piijemce nebo danovy zastupce
na dafiovém tizemi Ceské republiky, pokud vybrané vyrobky jiz pfed vznikem této povinnosti
nabyl, a dopravce, provozovatel pfijimajiciho danového skladu nebo vlastnik vybranych
vyrobki, pokud poskytl na misto provozovatele odesilajiciho dafilového skladu zajiSténi dané€.
Osoba, ktera vynala vybrané vyrobky béhem dopravy z reZimu podminéného osvobozeni od
dané na dafiovém tizemi Ceské republiky, ruéi spoleéné a nerozdilné za dan. Jde o poruseni
podminek podminéného osvobozeni od dan¢ béhem dopravy.

Nové se do zakona dostava toto slovni spojeni v nékolika novych, ¢i pozménénych
ustanovenich. Napft. viz bod 18 novely zékona.



Bod 18.

V § 4 odst. 1 pism. f) se slova ,,ve vét§Sim mnozstvi,” nahrazuji slovy ,, , aniz prokaze, ze se
jedné o vybrané vyrobky pro osobni spotiebu, nebo* a za slovo ,,dan¢* se vkladaji slova ,, ; za
dan spole¢né a nerozdilné odpovida také pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera se na uvedeném
skladovani nebo dopravé podilela®.

Jaky je ale vyznam tohoto slovniho spojeni?

Pokud bude dopravovan vybrany vyrobek od firmy A do firmy C, prostiednictvim firmy B a
dojde k situaci, kdy ani jedna z firem neprokdze, ze se jednd, ¢i jednalo o vybrané vyrobky
zdanéné. Spravce dané tento obchodni fetézec rozkryje

| Firma B »  Firma C

Dale je feSena varianta, kdy jsou vSichni aktéti skladovani, nebo dopravy predmétného
vybraného vyrobku zndmi a komunikuji se spravcem dane¢.

Diléi zavér k 3. bodu:

l. varianta
Vybrany vyrobek bude zdanén trikrat.

Spravce dané si vyloZi slovni spojeni spolecné a nerozdilng tak, ze vyméfi spotiebni dan vsem
osobam (platctim), ktefi se na skladovani nebo dopraveé podileli. S touto variantou nelze ovSem
souhlasit, nebot’ nejen, ze je v rozporu se zakladni zasadou danového fizeni, zasadou
zakonnosti, tj. vyméfit dan ve spravné vysi, tj. stanoveni a vybrani dané tak, aby nebyly
zkraceny danové piijmy, ale je 1 v rozporu se smérnici Rady (viz déle).

Il. varianta
Vybrany vyrobek bude zdanén jen jednou.

Spravce dané si vylozi slovni spojeni spole¢né a nerozdilné tak, ze vyméii spotiebni dan jen
jedné osobé¢, kterou si sam zvoli (?), jako nositele danového dluhu. Ostatni osoby se pak
podileji na thradé své ¢asti dailového dluhu na zdklad€ dohody s osobou, které byl cely datiovy
dluh vyméten spravcem danég.

K této varianté se priklanime, nebot tato varianta je ve shodé i s ¢l. § odst. 2 smérnice Rady

2008/118/ES, ze dne 16. prosince 2008 o obecné upraveé spotiebnich dani a o zruseni smérnice
92/12/EHS.



Cl 8 odst. 2. Smérnice Rady:
Odpovida-li za platbu jedné dluzné spotrebni dané vice osob, odpovidaji spolecné a nerozdilné.

Zaver
Doporucujeme prijmout sjednocujici zavér k vyse uvedené problematice a po projednani v
ramci Koordina¢niho vyboru piijaty zavér vhodnym zpusobem publikovat.

Stanovisko Ministerstva financi:

Diléi zavér k 1. bodu (slovni spojeni .skladovani a doprava‘, popf. ..skladovani nebo

doprava“)

Stanovisko Ministerstva financi:

Nesouhlasime s dil¢im zavérem. Pojmy ,,skladovani a doprava“ i ,,skladovani nebo
doprava“ jsou pii vyjadieni obecného stavu vyznamové shodné. Maji stejny vyznam jako
spojeni ,,skladovani i doprava“ nebo ,,jak skladovani, tak doprava®. Spojeni ,,skladovani nebo
doprava“ uvedené v bodech 11 a 18 zdkona znamena, ze dana ustanoveni se pouziji v pfipadé
skladovani nebo v piipadé dopravy nebo v piipadé, kdy obé skute¢nosti nastanou zaroven.

Tim neni dot¢eno variantni feSeni podle Legislativnich pravidel vlady, podle kterych varianta
se vyjadtuje slovem ,,nebo* pied kterym je ¢arka.

Diléi zavér k 2. bodu (pojmy ..drzel” a ..ze je drzi*)

Stanovisko Ministerstva financi:

S dil¢im zavérem nesouhlasime. Podotykdme, Ze tyto pojmy jsou v zdkonu o
spotiebnich danich uvedeny vyhradné v § 9 odst. 3 pism. e), ktery tzce navazuje na ustanoveni
§ 4 odst. 1 pism. f). Uvadéné varianty I. a II. se mohou také dotykat podminéného osvobozeni
od dan¢, nakladani s vyrobky jiz zdanénymi, jsou velmi obecné. K takto obecnym piikladim
nelze poskytnout vycéerpavajici vyklad.

Pojem ,,drZeni* se ned4 vztdhnout jen na dopravu nebo skladovani. Jedné se o Sirsi
pojem, nebot, jak uvadime vyse, pojem ,,drzi* nebo ,,drzel” se vztahuje ke vS§em ¢innostem
platcti uvedenych v § 4 odst. 1 pism. f).

Odsouhlaseny dil¢i zavér dne 11. 3.2010:

Pojem ,,drzel, nebo ,,ze je drzi*“ se vztahuje jak na dopravu, tak i na skladovéani vybranych
vyrobkid doty¢nou osobou vymezenou v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f). Oba pojmy se vSak
nedaji vztdhnout jen na dopravu nebo skladovani. Jedna se o Sirs$i pojmy. Pojem ,,drzi* nebo
,»drzel* se vztahuje ke v§em ¢innostem platct uvedenych v § 4 odst. 1 pism. f) v ndvaznosti na
ustanoveni § 9 odst. 3 pism. e). Je tedy jen na dotycné osobé¢, ktera byla oznacena jako osoba,



ktera drzela vybrané vyrobky, aby ve vlastnim z4jmu prokdzala, ze nenaplnila ustanoveni § 9
odst. 3 pism. e) a neni tedy osobou vymezenou v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f).

Diléi zavér k 3. bodu (pojem ..spole¢né a nerozdilné*)

Stanovisko Ministerstva financi:

Lze souhlasit s variantou Il. Pokud za dan odpovida vice osob spole¢né a nerozdilné, jsou
vSechny tyto osoby potencialnimi platci dané, coz znamena, ze dait mize zaplatit kterykoliv z
nich. V piipadé nezaplaceni dan¢ muze spravce dan¢ vymahat dan v plné vysi po kterémkoliv
z nich. V praxi to bude znamenat, ze dan se vybere od jakékoli uvedené osoby a nemusi se
zjiStovat mira odpovédnosti, zavinéni ¢i podilu.

Jedna osoba se nemuize branit odkazem na druhou osobu. Spravce dané nemusi zajimat, jaka
pravidla si mezi sebou osoby dohodly. Je pouze na uvazeni spravce dané, koho z potencialnich
platci si pro zaplaceni dané vybere.



