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Prispévek 298/24.02.10 — MF predklada stanovisko

PRISPEVEK UZAVREN
298/24.02.10 - Problematika bodu 1. pfechodného ustanoveni poslaneckého tisku ¢. 888

Ptedklada: Ing. Ivo Sulc, dafovy poradce ¢. osv. 10

Cilem tohoto piispevku je sjednotit vyklad prvniho bodu piechodnych ustanoveni novely
zakona, poslaneckého tisku ¢. 888, zakona ¢. 353/2003 Sh., 0 spotiebnich danich, v platném
znéni (déale jen ,,zdkona®). Jde o problematiku odlozeni uc¢innosti zavedeni vyuziti
elektronického systému priivodnich dokladi.

Preambule

Tento prispévek fesi problematiku vykladu podminek vyuziti prvniho bodu pfechodnych
ustanoveni poslaneckého tisku ¢. 888, ktery novelizuje zékon. Tento poslanecky tisk nebyl do
dne zpracovani tohoto pfispévku odsouhlasen poslaneckou snémovnou (na program jednani je
zarazen na 2. 2.2010), ale Ize ocekavat, ze do konce biezna 2010 bude tato novela ptijata a
zveiejnéna ve Sbirce zakond. Bod 1. pfechodnych ustanoveni bude platit v takové podob¢, v
jaké je jiz vetejné publikovan. Navrzena novela zakona ma a¢innost od 1. dubna 2010.

Pravni zaklad

Text pitedmétného bodu prechodnych ustanoveni:

,»Pokud organy jiného ¢lenského statu Evropské unie v obdobi od 1. dubna 2010 do
31. prosince 2010 vyuziji moznosti dané ¢l. 46 smérnice Rady ¢. 2008/118/ES ze dne 16.
prosince 2008 o obecné upravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS
dopravovat vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané za pouziti
nalezitosti stanovenych smérnici Rady 92/12/EHS ze dne 25. tinora 1992 o obecné uprave,
drZeni, pohybu a sledovani vyrobkl podléhajicich spottebni dani, ve znéni platném k 31.
prosinci 2009, postupuje se pti uskutecnovani nebo ukoncovani takové dopravy podle
zakona ¢. 353/2003 Sh., ve znéni G¢inném do dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.*

Zakladni situace

Podle ¢lanku 48 Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé
spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS maji povinnost ¢lenské staty ES do 1. ledna
2010 ptijmout a zvetejnit pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici s ucinkem od 1. dubna 2010. Hlavnim cilem Smérnice Rady 2008/118/ES je
poskytnout pravni zdklad pro fungovani elektronického kontrolniho systému na
intrakomunitarni dopravu vyrobki podléhajicich spotiebni dani, tzv. EMCS (Excise Movement
and Control System). Tento systém na rozdil od souc¢asného systému zalozeného na papirovych
dokladech ma urychlit nezbytné formality a usnadnit sledovani dopravy vybranych vyrobka v
rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dang.



Jaky je vyznam tohoto pfechodného ustanoveni? Podle diivodové zpravy k vyse uvedenému
poslaneckému tisku, ¢lanek 46 smérnice 2008/118/ES umoziuje ¢lenskym statim, aby do 31.
prosince 2010 pro dopravu vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢
nepouzivaly elektronicky systém, ale listinnou podobu tak, jak ji stanovi smérnice
1992/12/EHS. Toto piechodné obdobi tedy stanovi, ze¢ Ceska republika takovym statim
umoznuje piijeti vybranych vyrobku zaslanych z téchto ¢lenskych statii v rezimu podminéného
osvobozeni od dang.

Popis nesrovnalosti

Podle uvedeného textu prvniho bodu pfechodnych ustanoveni 1ze dovodit, Ze pokud jeden z
¢lenskych statt EU nepouzije k 1. dubnu 2010 elektronicky systém, pak i Ceské republika
neprejde na tento zptsob evidence pravodnich dokladi. A to nejen vici tomu konkrétnimu
clenského statu, ktery na elektronicky systém neptesel, ale viici vSem clenskym statim EU.
Mame za to, ze zakonodarce chtél ale ,,papirovou piepravu‘ uplatnit jen v ramci prepravy mezi
tim konkrétnim ¢lenskym statem, ktery na elektronicky systém neptesel.

Jiz k dne$nimu dni je patrno, Ze (minimaln¢) Polsko a Dansko oznamilo Komisi, Ze nebudou
pripraveni rozvijet potiebné k plnéni funkci EMCS elektronicky e-inzerce do 1. dubna 2010.
Pohyb vybranych vyrobkiti v Dansku a Polsku bude vzdy probihat na podkladé stavajici
papirové formy do 1. ledna 2011.

Navrh ieSeni
Na zéklad€ vySe uvedeného se domnivame, Ze je nutné pfijmout sjednocujici zaver:
l. varianta

Pokud jeden z ¢lenskych stati EU nepouzije k 1. dubnu 2010 elektronicky systém, pak i Ceska
republika nepiejde na tento zpisob evidence pravodnich dokladd. V tomto ptipadé bude do 31.
prosince 2010 pro dopravu vybranych vyrobkll v reZimu podminéného osvobozeni od dané
pouzita ve vztahu ke v§em ¢lenskym statim EU listinna podoba privodnich dokladu tak, jak
ji stanovi smérnice 1992/12/EHS.

Il. varianta

Pokud jeden z ¢lenskych stati EU (nebo vice) nepouzije k 1. dubnu 2010 elektronicky systém,
pak i Ceské republika nepiejde na tento zptisob evidence privodnich dokladi. V tomto piipadé
bude do 31. prosince 2010 pro dopravu vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢ pouzita ve vztahu jen k tomuto konkrétnimu statu (nebo k témto) listinna podoba
pravodnich doklada tak, jak ji stanovi smérnice 1992/12/EHS.

Zaver

Doporucujeme prijmout sjednocujici zavér k vyse uvedené problematice a po projednani v
ramci Koordina¢niho vyboru piijaty zavér vhodnym zpusobem publikovat.

Stanovisko Ministerstva financi:



Nelze souhlasit s variantou I. navrhu feseni, 1ze pouze ¢aste¢n¢ souhlasit s variantou
.

Z predmétného bodu ptrechodnych ustanoveni lze zcela jednoznacné dovodit, ze se

jedna o stanoveni postupu pro dopravu vybranych vyrobkid v rezimu s podminénym
osvobozenim od dang z téch ¢lenskych statu, které od 1. dubna 2010, nejpozdéji vsak do 31.
prosince 2010, nebudou schopny zahajit dopravu elektronickym zptsobem. Cely pribéh
dopravy z téchto ¢lenskych stati se bude fidit podle stavajicich pravidel stanovenych v ¢l. 15
odst. 6 a v ¢lanku 18 smérnice 92/12/EHS. To vSak neznamena, ze ¢lensky stat piijeti nemize
pouzivat elektronicky systém pro evidenci pfijatych vybranych vyrobki.
Nadto ze znéni pirechodného ustanoveni ,,...postupuje se pii uskutecnovani nebo dokoncovani
takové dopravy podle zédkona ... je patrné, ze docCasny listinny postup se pouzije pouze v
piipadé dopravy z ¢lenskych statu, které budou vyuzivat moznosti stanovenou v ¢l. 46 smérnice
Rady 92/12/EHS.

Jelikoz Ceska republika patii mezi tzv. ,,inicializujici* staty, tj. staty, které budou plné
zapojeny do systému EMCS od 1. dubna 2010, v ptipad€ dopravy z ,,neinicializujicicho* statu
(papirové zahdjeni dopravy a elektronické potvrzeni pfijeti dopravy) budou vystaveny papirové
doklady, které budou ¢eskym spravcem dané nasledné potvrzeny pii ukonéeni dopravy.
Soubézné mistné prislusny Cesky celni Gifad zaznamena takovou dopravu do elektronického
systému.

Elektronické potvrzeni ptijeti vybranych vyrobki pro vSechny ¢lenské staty od 1. dubna
2010 nevyplyva pfimo z ustanoveni smérnice 2008/118/ES, ale z technickych parametrii
uvedenych v tzv. systému FESS (Functional Excise System Specification), ktery analyzuje a
eviduje veskeré funkce a obchodni postupy v ramci EMCS.

Zavér:

Pokud néktery z ¢lenskych stati EU nepouzije v obdobi od 1. dubna 2010 do 31. prosince
2010 elektronicky systém, bude pro dopravu vybranych vyrobkl v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané pouZita ve vztahu k témto konkrétnim statim listinnd podoba
pravodnich dokladu tak, jak stanovi smérnice 1992/12/EHS



