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prispévek; GFR upravi stanovisko

PRISPEVEK UZAVREN

314/13.10.10 - Cestovni nahrady zahraniéniho zaméstnance
zahraniéniho zaméstnavatele v pripadé vyslani na zahraniéni
pracovni cestu do CR & v pfipadé mista vykonu
prace/pravidelného pracovisté v CR

Predklada: Dana Trezziova, dariovy poradce, ¢. osveédceni 0007
1. Situace

Zakon o danich z pfijmU neobsahuje Upravu dafiového rezimu cestovnich nahrad
zahrani¢niho zaméstnance zahraniéniho zaméstnavatele v pfipadé vyslani na
zahraniéni pracovni cestu do CR & v pfipad® mista vykonu prace nebo
pravidelného pracovisté v CR.

Ze znéni zakona je vcelku jasna uprava pro zaméstnance ¢eského zaméstnavatele
vyslaného na zahrani¢ni pracovni cestu, véetné darfovych disledkd, které z takto
vyplacenych cestovnich nahrad vyplyvaji. Nicméné neni jednoznacné upraveno,
Ze zminény danovy rezim cestovnich nahrad je do vySe stanovené pfislusnymi
zvlastnimi predpisy aplikovatelny i na zaméstnance zahrani¢niho zaméstnavatele,
ktery vykonava ¢&innost na pracovni cesté v CR &i bylo s timto zaméstnancem
dohodnuto misto vykonu prace nebo pravidelné pracovisté v CR. Tato
nedostate¢nost Upravy zaklada pravni nejistotu. Tato problematika byla Castec¢né
jiz jednou na KOOV feSena, avSak jesté za pouziti zakona ¢. 119/1992 Sb. o
cestovnich nahradach a tehdejSiho znéni §6 odst. 7 pism. a) ZDP ( Ing. Lenka
Kfoustkova, Mgr. Ondrfej Drab, 121/25.04.06 - Nahrady cestovnich vydaju a
hodnota stravovani poskytovana zaméstnavatelem na pracovnich cestach, KV ze
dne 28.4.2006 az

29.6.2006 (Bulletin KDP CR 12/2006 str.  23-29-
http://lwww.kdpcr.org/Main/Default.aspx?Template=TMainPrivate.ascx&phContent
=Ar ticleShow.ascx&ArtID=103391&LngID=0&mid=57&vol=2006&volnum=12).

Cilem tohoto prispévku je pfinést feSeni pro jednotlivé situace, které mohou v praxi
nastat.

2. Rozbor problematiky

Pfedpis obsahuje upravu dafiového rezimu nahrad vyplacenych tuzemskym
zameéstnavatelem zaméstnanci konajicimu praci v zahrani€i. Domnivam se, Ze v
pfipadech zaméstnancu zahrani€nich, konajicich praci v tuzemsku, mélo byt
postupovano obdobné.
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a) Situace zaméstnance ¢eského zaméstnavatele

Podle § 6 odst. 7 pism. a) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma (dale téz
,ZDP*) se za pfijmy ze zavislé Cinnosti nepovazuji a pfedmétem dané& nejsou
nahrady cestovnich vydaju poskytované v souvislosti s vykonem zavislé Cinnosti
do vySe stanovené nebo umoznéné zvlastnim pravnim pfedpisem pro
zaméstnance zaméstnavatele, ktery je uveden v § 109 odst. 3 zakona €. 262/2006
Sb., zakoniku prace (dale ,zakonik prace®), tj. pro zaméstnance statu, uzemnich
samospravnych celkd, statnich fondu, pfispévkovych organizaci apod.

V Casti sedmé, hlavé lll, § 174 zakoniku prace je uvedeno, Ze pfi poskytovani
cestovnich nahrad postupuje zaméstnavatel, ktery je uveden v § 109 odst. 3
zakoniku prace, podle ¢asti sedmeé hlavy Il s dale stanovenymi odchylkami.
Zakonik prace je zalozen na principu minimalniho socialniho standardu (prava
zaméstnance, kterda musi dodrzet kazdy zaméstnavatel) a soucasné je do néj
promitnut ustavni princip autonomie vule, podle kterého kazdy muze Cinit, co zakon
nezakazuje. Pro zaméstnavatele, ktery neni uveden v § 109 odst. 3 zakoniku
prace, neomezuje tento pfedpis poskytovani cestovnich nahrad nad minimalni
prava stanovena v Casti sedmé zakoniku prace, a to ani co do vySe ani co do
druhd. Z toho je zfejmé, Ze pokud tento zaméstnavatel bude poskytovat svym
zameéstnancim cestovni nahrady za stejnych podminek a do vySe stanovené pro
zaméstnance zaméstnavatele uvedeného v § 109 odst. 3 zakoniku prace, je u
téchto cestovnich nahrad splnéna podminka pro jejich osvobozeni od dané z
pFijmU zakotvena v § 6 odst. 7 ZDP.

V § 166 odst. 1 zakoniku prace je uvedeno, Zze zaméstnavatel poskytne
zaméstnanci pfi zahraniéni pracovni cesté stravné ve vySi a za podminek
stanovenych v § 163 pro tuzemské pracovni cesty a nahradu jizdnich vydajq,
jizdnich vydaja k navstévé Clena rodiny, vydaji za ubytovani, stravovacich vydaja
v cizi méné (zahranic¢ni stravné), nutnych vedlejSich vydaju. Soucasné je v § 166
odst. 2 zakoniku prace stanoveno, ze zaméstnavatel maze pfi zahrani¢ni pracovni
cesté poskytnout zaméstnanci i dalSi cestovni nahrady.

Vedle toho z § 172 zakoniku prace plyne, Ze pokud jde o vykon prace v zahranici,
tzn. v pfipadé, Ze bylo sjednano misto vykonu prace, popf. i pravidelné pracovisté
mimo uzemi Ceské republiky, poskytne zaméstnavatel zaméstnanci cestovni
nahrady za dny cesty z CR do mista vykonu prace nebo pravidelného pracovisté
a zpét a pokud se zaméstnancem cestuje se souhlasem zaméstnavatele i ¢len
rodiny, poskytne zaméstnavatel zaméstnanci i nahradu prokazanych jizdnich,
ubytovacich a nutnych vedlejSich vydaju, které vznikly tomuto €lenu rodiny. Podle
§ 181 zakoniku prace nepfislusi zaméstnanci stravné za dobu pracovni cesty na
uzemi Ceské republiky ani zahraniéni stravné v zemi vykonu prace nebo
pravidelného pracovisté.

Jak vySe uvedeno, ze znéni zakona je vcelku jasny danovy rezim nahrad
vyplacenych Ceskému zaméstnanci ¢eského zaméstnavatele, pokud bude tento
konat praci v zahranici.



b) Situace zahraniéniho zaméstnance

Byt neni jednoznacné upraveno, ze zminény danovy rezim cestovnich nahrad je
do vySe stanovené pfislusnymi zvlastnimi predpisy aplikovatelny i na zaméstnance
zahraniéniho zaméstnavatele, ktery vykonava &innost na pracovni cesté v CR &i
bylo s timto zaméstnancem dohodnuto misto vykonu prace nebo pravidelné
pracovisté v CR, je tfeba se zabyvat otazkou, zda v téchto pfipadech nema byt
postupovano analogicky. Za timto uCelem je nutno vychazet nejen ze zakona o
danich z pfijmU, ale i z obecnych zasad pravnich, z pfimého uc€inku prava EU a
postupovat pfi vykladu prava tak, aby vyklad byl ustavné konformni a v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana. Obdobné& se m(iZe jednat o
zahrani¢niho zaméstnance Ceského zaméstnavatele (napf. pfi zméné mista
vykonu prace z organizaéni slozky v zahraniéi do CR) nebo i &eského
zaméstnance zahrani¢niho zaméstnavatele (napf. v pfipadé zmény mista vykonu
prace ze zahrani&i do organizaéni slozky v CR). Pro zjednoduseni je pouzit dale v
textu ,zahrani¢ni“ zaméstnanec a ,zahrani¢ni“ zaméstnavatel.

1) Nahrada vyplacena zahraniénimu zaméstnanci vykonavajicimu praci v CR dle
dikce zakona o danich z pfijmu

Ust. § 6 odst. 7 pism. a) ZDP obsahuje zasadu, podle které se za pfijmy ze zavislé
¢innosti nepovazuji a pfedmétem dané nejsou nahrady cestovnich vydajl
poskytované v souvislosti s vykonem zavislé €innosti do vySe regulované zvlastnim
pravnim predpisem (tj. soubor norem urcitého pravniho fadu, ktery obsahuje
regulaci cestovnich nahrad vyplacenych zaméstnancum), pficemz odkaz na
zvlastni pravni pfedpis je uveden v poznamce pod ¢arou, podle které jde napfiklad
0 vymezenou ¢ast zakoniku prace.

Pfestoze jsme toho nazoru, ze zakonodarce mél na mysli Ceské pravni predpisy,
bylo by mozné pfipustit i aplikaci zahrani€nich pfedpisu, podle kterych jsou
zahraniénim zaméstnancim vyplaceny cestovni nahrady a tyto predpisy jsou
zvlastnim pravnim predpisem ve smyslu ust. § 6 odst. 7 pism. a) ZDP. Ceska
republika je povinna podle naseho nazoru reflektovat existenci a zavaznost
pravnich predpist zahraniCnich pravnich fadu v pfipadech, kdy tyto objektivné
zavazuji subjekty podrobené dariové suverenité CR, tj. kdy dopadaji na jejich prava
a povinnosti a tvofi zaklad pro skutkovou situaci, ve které je zdanovani v jurisdikci
CR nasledné& provadéno. Analogii tohoto postupu Ize nalézt napk. ve vyloudeni
uginkd insolvenéniho zakona (CR) v pfipadech, kdy dluznik je vazan zahraniénim
prfedpisem upravujicim jeho pravni postaveni ucastnika zahrani¢niho platebniho
systému nebo systému vyrovnani. Insolvencni zakon zde vychazi ze stejné logiky.
Uvedené je i v souladu s logikou nahledu Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu
(,soud®), podle kterého jsou pFedpisy jiného pravniho fadu neZli toho, ktery je
soudem aplikovan, povazovany za ,skutkové okolnosti®, tj. ucinné vstupuji do
pravni Uvahy soudu. Od zahrani¢nich pfedpist by nemélo byt ze vSech vySe
uvedenych dlvodu abstrahovano. Opaénym vykladem by totiz byla mj. poruSena
zasada autonomie vule promitajici se do vySe cit. ust. zakoniku prace a potazmo
ust. § 6 odst. 7 pism. a) ZDP.



2) Nahrada vyplacena zahraniénimu zaméstnanci vykonavajicimu praci v CR v
logice obecnych zasad pravnich

Obecna zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace osob nachazejicich se
ve srovnatelné situaci se do danového prava promita v podobé tzv. zasady
srovnatelnosti situaci. Z téchto zasad vyplyva, ze osobam nachazejicim se ve
srovnatelné situaci musi pravo poskytnout stejné nebo obdobné postaveni, tj.
srovnatelny soubor subjektivnich prav a povinnosti. Subjektu tedy nemuze byt
ukladana povinnost nebo zdarnovan pfijem, pokud jinému subjektu ve srovnatelné
situaci takova povinnost ukladana neni nebo jehoz pfijem zdanovan neni.

Zahraniéni zaméstnanec vykonavajici &innost v CR je zpravidla ve srovnatelné
situaci jako zaméstnanec Cesky, vykonavajici ¢innost v zahranici. Rozhodnym
kriteriem srovnani je charakteristika zavislé €innosti, tj. charakter pravniho vztahu
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Pokud u Ceského zaméstnance dan
uplatihovana neni, nelze ji uplatnit u zaméstnance zahrani¢niho, zejména pak v
situaci, jako je situace popisovana, kdy zakon rozdilny postup u Ceského a
zahrani¢niho zaméstnance vyslovné nepfedpoklada. Jednostranny vyklad v
neprospéch pouze nékterych subjektd by byl svévolnou protiustavni
dezinterpretaci nepfipustné prolamuijici pravni jistotu, nadto dovozovanim danove
povinnosti nad ramec povinnosti zakonem stanovené.

3) Nahrada vyplacena zahraniénimu zaméstnanci vykonavajicimu praci v CR v
logice judikatury NSS

Podle judikatury NSS nahrady, které nevnasi do majetkové sféry subjektu
navys$eni majetku, nemohou byt pfedmétem dané, vcetné cestovnich nahrad,
jelikoZ nejsou ani pfijmem ani vydajem zameéstnance, ale tyto nahrady jsou
vydajem zaméstnavatele. Podle NSS ,,...naklady, které vznikaji zaméstnancum v
souvislosti s vykonem prace, nese zaméstnavatel. Tuto zasadu obecné vyjadfuje
nyni napf. §2 odst. 4 zakoniku prace (¢. 262/2006 Sb.). Pokud tedy pfi vykonu
prace nebo v souvislosti s nim vzniknou zaméstnanci vydaje, ma zaméstnavatel
povinnost tyto (za zakonem stanovenych podminek) zaméstnanci nahradit.” (€j. 5
Afs 68/2007-121).

4) Nahrada vyplacena zahraniénimu zaméstnanci vykonavajicimu praci v CR
interpretovana v souladu s pravem EU

S ohledem na smérnici 96/71/ES (dale jen ,Smérnice”), podle niz se prace Fidi
pravnimi pfedpisy zemé, do které je pracovnik vyslan a ve které je zakotven zakaz
diskriminace v pfipadé vyslani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb (tj. v€etné
mezinarodniho pronajmu pracovni sily), lze konstatovat, Ze zahraniéni
zaméstnanec zahraniéniho zaméstnavatele z EU vyslany do CR na pracovni cestu
&i v pripadé stanoveni jeho mista vykonu prace/ pravidelného pracovisté v CR ma
narok na obdobné nahrady jako Cesky zameéstnanec vyslany cCeskym
zaméstnavatelem do zahranici na zahrani¢ni pracovni cestu nebo se stanovenym
mistem vykonu prace/ pravidelného pracovisté v zahrani¢i. Ve smyslu § 6 odst. 7
pism. a) ZDP pak u tohoto zahrani¢niho zaméstnance nejsou tyto cestovni



nahrady do vySe stanovené nebo umoznéné zvlastnim pravnim predpisem (tj.
nahrady stanovené pro zahrani¢ni pracovni cestu nebo pro vykon prace v
zahranici) pfedmétem dané z pfijm0 fyzickych osob. Opacny vyklad by byl v
rozporu se Smérnici.

Zdanéni cestovnich nahrad zahrani¢nich zaméstnancu by bylo ostatné opatfenim
zpUsobilym omezit volny pohyb pracovnikd mezi €lenskymi staty. Zdanéni nahrad
by bylo zakazanou potencialni pfekazkou volného pohybu, pfesnéji skute¢nou
pfekazkou volného pohybu pracovniku ve smyslu judikatury Soudniho dvora,
jelikoz by mohlo odrazovat dot&ené osoby z jinych &lenskych statl od toho, aby
pfijali nabidku prace s mistem vykonu v Ceské republice. Viz analogicky napt.
rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ledna 2007 ve véci C-208/05 ITC, Sb. rozh.
s. 1-181, podle kterého ,vnitrostatni predpisy, které pracovnikovi, ktery je
pfislusnikem urcitého ¢lenského statu, brani nebo ho odrazuji od toho, aby opustil
stat svého plvodu za ucelem vykonu svého prava na volny pohyb, tvofi prekazky
této svobody, i kdyz jsou pouzivany nezavisle na statni pfislusnosti dotCenych
pracovnik(®.

Vyklad zakona, ktery by zdanéni nahrad dovodil, by byl v rozporu nejen se
sekundarnim, ale i s primarnim pravem EU, a to s pfimym uc€inkem svobody
volného pohybu pracovnikl (povinnost odstranit pfekazky volného pohybu) i
ucinkem nepfimym (povinnost vykladu ZDP eurokonfomné). V daném pfipadé text
zakona eurokonformnimu vykladu nebrani, jak vySe uvedeno (viz ad 1). VSechny
statni organy jsou proto povinny interpretovat pfedpis tak, aby svobodé volného
pohybu pracovnikd branéno nebylo.

5) Nahrada vyplacena zahraniénimu zaméstnanci vykonavajicimu praci v CR z
pohledu mezinarodniho prava

VySe uvedeny vyklad nachazi dalSi pravni zaklad pro zaméstnance ze zemi, se
kterymi CR uzavfela smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni. Mezinarodni smlouvy
o dvojim zdanéni zpravidla obsahuji ustanoveni o zakazu diskriminace uplatnénim
zasady srovnatelnosti situaci. Pfikladem je smlouva mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a
majetku, publikovana pod ¢. 257/1993 Sb., ktera v Clanku 24 stanovi, Ze statni
pfislusnici jednoho smluvniho statu nebudou podrobeni v druhém smluvnim staté
Zadnému zdanéni nebo povinnostem s nim spojenym, které jsou jiné nebo tizivéjsi
nez zdanéni a s nim spojené povinnosti, kterym jsou nebo mohou byt podrobeni
statni pfislusnici tohoto druhého statu, ktefi jsou ve stejné situaci. Nutnost
objektivniho uplatnéni uvedené zasady akcentoval NejvySsi spravni soud napf. v
rozsudku ¢j. NSS2 Afs 79/2007 — 51, ve kterém uved|: , Toto ustanoveni se bez
ohledu na (vymezeni obsazené ve smlouvé) uplatni rovnéz na osoby, které nejsou
rezidenty jednoho nebo obou smiuvnich statd. Na zakladé tohoto ustanoveni mayji
v darioveé roviné zaméstnanci stéZovatele pravo na nahrady za stejnych podminek
Jako zaméstnanci ¢eSti, tedy tak, jak bylo uvedeno vyse. Spravce dané byl tudiz
povinen cestovni vydaje zohlednit a nezatézovat dani z pfijmu, pokud to zakon
vyslovné zakazuje“.



Obdobnou nebo shodnou pravni upravu obsahuje fada dalSich mezinarodnich
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, kterymi je CR vazana na zakladé ¢l. 1 odst. 2
Ustavy CR. V&echny organy CR jsou vazany ke konformnimu vykladu zakona o
danich z pfijma.

6) Nahrada vyplacena zahraniénimu zamé&stnanci vykonavajicimu praci v CR z
pohledu minimalniho socialniho standardu chranéného pracovnépravni upravou

Podle naseho nazoru zvlastni prfedpis ve smyslu ust. § 6 odst. 7 ZDP (ij. napf.
zakonik prace nebo pfedpis zahraniéni) ur€uje minimalni socialni standard, ktery
zameéstnanci nezpochybnitelné a s kone€nou platnosti nalezi a ktery proto neni co
do zvlastnim predpisem regulovaného rozsahu a vySe pfedmétem zdanéni u
zameéstnance.

ZAVER

Podle naseho nazoru tedy v pfipadé, kdy zahrani¢ni zaméstnavatel vysila svého
zaméstnance na pracovni cestu do CR, nahrady cestovnich vydaju, jako napf.
jizdné k navstéve Clena rodiny, nahrady za ubytovani, které zaméstnanec vynaloZil
v souladu s podminkami zahrani¢ni cesty a nahrady nutnych vedlejSich vydaju a
stravné jsou z hlediska danového v rezimu cestovnich nahrad podle § 6 odst. 7
pism.

a) ZDP. Obdobné pokud zahraniéni zaméstnavatel se dohodl se svym zahrani¢nim
zaméstnancem, ze misto vykonu prace tohoto zahrani¢niho zaméstnance ¢i jeho
pravidelné pracovi$té bude v CR, bude bez ohledu na zplsob vyslani/pfidéleni
zahraniéniho zaméstnance do CR (napt. dodavka sluzeb prostfednictvim tohoto
zaméstnance, mezinarodni pronajem pracovni sily apod.) pInéni ve formé (napf.
nahrady za dny cesty ze zahraniCi do mista vykonu prace nebo pravidelného
pracovité v CR a zpét, véetné nahrad za ¢&lena rodiny pokud se zaméstnancem
cestuje se souhlasem zaméstnavatele, apod.) povaZzovano za cestovni nahrady,
ktera neni dle §6 odst. 7 pism. a) ZDP pfedmétem dané z pfijmd u zaméstnance
a to do vySe a v rozsahu tzv. minimalniho socialniho standardu daného pfislusnymi
predpisy.

Toto podpofeno riznymi metodami vykladu a ovéfeno pouzitim raznych kriterii, jak
plyne z vySe uvedeného rozboru. Navrhujeme proto formulovat zavér KOOV takto:

Stejny danovy rezim cestovnich nahrad, ktery vyplyva z pravnich predpist pro
zaméstnance Ceského zaméstnavatele v pfipadé jeho vyslani na zahranicni
pracovni cestu ¢i v pfipadé stanoveni mista vykonu prace /pravidelného pracovisté
v zahraniCi, Ize aplikovat i na zaméstnance zahrani¢niho zaméstnavatele, ktery
vykonava zavislou &innost v CR a to jak v pfipadé vyslani tohoto zahraniéniho
zaméstnance do CR na zahraniéni pracovni cestu, & vyslani zahraniéniho
zaméstnance do CR v pfipadé stanoveni mista vykonu prace / pravidelného
pracovi$té v CR a to formou mezinarodniho pronajmu pracovni sily i v systému
dodavky sluzeb zahrani¢nim dodavatelem Ceskému subjektu prostfednictvim
zahrani¢nich zaméstnancu apod. Za téchto okolnosti by i v téchto posledné



jmenovanych pfipadech byly cestovni nahrady poskytované zaméstnancim jejich
zahrani¢nim zaméstnavatelem posuzovany z hlediska dafiového tak, jak vyplyva
z § 6 odst. 7 ZDP, tzn., Ze do vySe stanovené nebo umoznéné zvlastnim pravnim
predpisem platnym v CR by nebyly pfedmé&tem dané z p¥ijmua ze zavislé &innosti.

Navrh rfeSeni

Po projednani na Koordinaénim vyboru doporucuji pfispévek spolu se stanoviskem
Ministerstva financi vhodnym zplasobem publikovat.

Stanovisko MF:

Stanovisko MF k této problematice bylo pfedano KV KDP jiz v roce 2006. Jednalo
se o pfispévek €. 121/25.04.06, ktery byl tehdy projednan také s legislativnim
odborem MF (odbor 29). Opétovné konstatujeme, Zze ZDP v § 6 odst. 7 pism. a)
neupravuje podminky pro poskytovani cestovnich nahrad, jejich vysi €i naroky a u
zahrani¢niho zaméstnance neblokuje ani aplikaci zahrani¢nich pravnich predpist
pro poskytovani cestovnich nahrad. Pouze stanovi, do jaké vySe nejsou cestovni
nahrady u zaméstnance pfedmétem dané, pokud jeho pfijmy ze zavislé Cinnosti
podléhaji zdanéni v CR.

V této souvislosti nadale trvame na stanovisku odsouhlaseném legislativnim
odborem MF, Ze formulace v § 6 odst. 7 pism. a) ZDP, cit.: ,do vySe stanovené
nebo umoznéné zvlastnim pravnim pfedpisem®, znamena vzdy pouze a jen Cesky
zvlastni pravni predpis. Pokud je tedy umyslem zakonodarce vztahnout konkrétni
ustanoveni tuzemského ZDP i na zahranicni zvlastni pravni predpis, pak je nutno
tuto skutecCnost vyslovné v textu zakona nebo v odkazu pod Carou uvést. Podle
naseho nazoru by pro moznou aplikaci zahrani¢nich predpist pfi poskytovani
cestovnich nahrad muselo byt v ust. § 6 odst. 7 pism. a) ZDP vyslovné uvedeno,
ze predmétem dané nejsou jak nahrady cestovnich vydaji poskytované v
souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti do vySe stanovené zvlastnim predpisem (§
109 odst. 3 zakoniku prace), tak i ,obdobna pinéni do vySe stanovené v
zahraniCnich pravnich predpisech®.

Souhlasime s tim, Ze poznamka pod €arou ve vyse cit. ustanoveni nema normativni
charakter. V této poznamce je slovem ,napfiklad“ pouze vyjadfen princip, Ze je
nutno akceptovat nejen platny tuzemsky zvlastni pravni pfedpis o cestovnich
nahradach (zakonik prace), ale i navazujici tuzemské pravni pfedpisy, napfr.
vyhlasku €. 462/2009 Sb., nafizeni vlady €. 62/1994 Sb. atd. Zminéna poznamka
pod Carou rozhodné ale nezaklada princip, Ze v Uvahu pro vylou€eni Castky
cestovnich nahrad ze zdanéni (z pfedmétu dané) u zaméstnance pfichazeji v
uvahu i jiné nez Ceské pravni pfedpisy v oblasti cestovnich nahrad.

Argumentace uvedena pod bodem 5. tykajici se aplikace mezinarodnich smluv o
zamezeni dvojimu zdanéni je zcela irelevantni a pfedmétné ustanoveni
mezinarodnich smluv nebylo spravné pochopeno. Ceska republika v daném



kontextu zcela jisté uplatriuje naprosto stejny danovy rezim u Ceského statniho
pfislusnika, ktery je rezidentem Slovenské republiky, a slovenského statniho
pfislusnika, ktery je taktéz rezidentem Slovenské republiky. Upozorfiujeme, Ze v
predlozeném pfispévku predkladatelka cituje ustanoveni smlouvy, ale asi
nedopatifenim vypustila slovni spojeni ,zejména s ohledem na rezidenci“. Takze
tato argumentace nema v pfedmeétné véci zadné opodstatnéni a je zcela zbyte€na.

Déle poznamenavame, Ze podle § 6 odst. 9 pism. f) ZDP jsou veskeré pfijmy ze
zavislé &innosti vykonavané zahraniénim zaméstnancem na uzemi CR pro
zahranicniho zaméstnavatele zcela od dané osvobozeny v pfipadé, ze se na uzemi
CR nezdrzuje déle nez 183 dna.

V pfispévku je dale vyslovné zminéna situace mezinarodniho pronajmu pracovni
sily. Neni nam znamo, Ze by u této problematiky doSlo k né&jaké zméné v dfive
prezentovanych stanoviscich. Tzn., Ze u pronajatych zahrani¢nich zaméstnancu je
tfreba na vSechny jejich pfijmy (v€etné cestovnich nahrad, resp. tzv. zahrani¢nich
diet) plynouci jim od jejich formalné pravniho zahrani€niho zaméstnavatele pohlizet
tak, jako kdyby byly vyplaceny tuzemskym ekonomickym (skute€nym)
zaméstnavatelem. SkuteCnost je totiz takova, Ze je tento tuzemsky ekonomicky
zaméstnavatel do CR na zadnou zahraniéni pracovni cestu do mista vykonu préace,
tj. jak je vyslovné uvedeno v pfispévku ,formou pronajmu pracovni sily“, resp. ,v
systému dodavky sluzeb zahranicnim dodavatelem ceskému subjektu
prostfednictvim zahrani¢nich zaméstnancli®, nevyslal. Proto nelze na tyto
zahrani¢ni diety plynouci od formalné pravniho (vysilajiciho) zaméstnavatele
pohlizet jako na pfijem, ktery je u téchto pronajatych zahrani¢nich zaméstnancu
vyloucen z pfedmétu dané podle § 6 odst. 7 pism. a) ZDP. Vylouceny z predmétu
dané jsou jen dle cit. ustanoveni nahrady cestovnich vydaju plynouci tomuto
zameéstnanci v souvislosti s vykonem zavislé Cinnosti u tuzemského ekonomického
zaméstnavatele.

Doplnéni prispévku v otazce cestovnich nahrad u mezinarodniho pronajmu
pracovni sily

Po projednani pfispévku na jednani koordinacniho vyboru dne 1.12.2010
dékujeme za souhlasné stanovisko k uvedenému prispévku a pro uplnost uvadime
jesté doplnéni k otazce cestovnich nahrad u mezinarodniho pronajmu pracovni
sily, tak, aby se vyjasnil posledni odstavec stanoviska MF.

Vychazime z toho, Ze v systému tzv. mezinarodniho pronajmu pracovni sily se
jedna o cestovni nahrady zaméstnance, jehoz pravni zaméstnavatel je mimo
uzemi Ceské republiky (,agentura prace®) a uzivatelem této pracovni sily je
tuzemsky subjekt. Z hlediska platnych ustanoveni obchodniho zakoniku a zakona
o0 zaméstnanosti Ize tento vztah povazovat za vztah mezi agenturou prace na jedné
strané a uzivatelem pracovni sily na strané druhé. Podle stanoviska MPSV ze dne
27. Cervna 2006 ¢.j. 15/68922/2006-151) ponechava zakonik prace agentufe
prace jako zaméstnavateli na jedné strané a uZivateli na strané druhé Siroké
moznosti pro smluvni upravu podminek, za kterych bude zaméstnanec u uzivatele



praci vykonavat a pro naroky zameéstnance budou rozhodujici podminky, na
kterych se dohodne s agenturou prace.

MPSV napf. ve svém vySe citovaném stanovisku pfipousti, ze agentura prace
sjedna se zaméstnancem misto vykonu prace tak, aby se shodovalo s mistem
vykonu prace u uzivatele. Misto vykonu prace pak je urcujici pro zahajeni
pfipadnych pracovnich cest zaméstnance konanych z mista vykonu prace.
Obecné tedy souhlasime s MF, Ze pobyt zaméstnance ve sjednaném misté vykonu
prace u uzivatele neni pracovni cestou.

Lze proto shrnout, Ze nahrady cestovnich vydaja, které souvisi s vykonem prace
zameéstnance v systému tzv. mezinarodniho pronajmu pracovni sily, a které nese
na zakladé smluvniho ujednani jedna nebo druha strana smluvniho vztahu
(zaméstnavatel a uzivatel) anebo se podle specifického ujednani ve smlouvé o né
podéli, jsou dvojiho charakteru:

1. Cast je za cestu do mista vykonu prace a zpét podle § 172 a 181 zakoniku
prace. Toto misto vykonu prace, popfipadé i pravidelné pracovisté, které
bylo se zaméstnancem sjednano mimo uzemi statu sidla jeho
zaméstnavatele je

2. Cast za cesty z mista vykonu prace, které tomuto zaméstnanci bylo jeho
zahraniénim zamé&stnavatelem uréeno u uzivatele této pracovni sily v CR,
pokud je zaméstnanec z tohoto mista vykonu prace vysilan na tuzemskou
nebo zahrani¢ni pracovni cestu.

Podle citovaného stanoviska MPSV muze agentura prace ve smlouveé s uzivatelem
pfenést na uzivatele i pravomoc pfi urCovani podminek vykonu prace (vCetné
vysilani na pracovni cesty) a uhradu cestovnich nahrad. Uhrazené cestovni
nahrady jsou pak jednoznacné naklady prace, které si uzivatel odecita ze zakladu
dané z pfijm0. Agentufe prace v této oblasti Zzadné vydaje nevzniknou (nemuze
tedy s nimi ani kalkulovat ve zprostfedkovatelské odméné). Druhou krajni mezi
muaze byt pfipad, kdy o podminkach vykonu prace, v€etné vysilani na pracovni
cestu, rozhoduje uzivatel, ktery pfedava pouze podklady agentufe prace a ta pak
uspokojuje naroky zaméstnance a nese naklady s pracovnimi cestami
zameéstnance spojené, které si pak promitne pfi stanoveni zakladu dané z pfijma
a mulze jejich dhradu pozadovat od wuzivatele napf. jako soucast
zprostiedkovatelské odmény. Pro uzZivatele se pak takto hrazena Castka také stane
nakladem prace a promita se do zakladu dané z pfijma.

Podle nazoru MPSV publikovaného ve vyse citovaném stanovisko se Ize v praxi
setkat s celou Skalou moznosti smluvniho ujednani mezi zaméstnancem a
agenturou prace a mezi agenturou prace a uzivatelem, které pak maji také vliv na
naroky zameéstnance v oblasti cestovnich nahrad a jejich uspokojovani.

Obecné |ze konstatovat, Ze agentura prace obvykle sjedna (popf. smluvné zméni)
se zameéstnancem misto vykonu prace tak, aby se shodovalo s mistem vykonu
prace u uzivatele. Agentura prace pak vysila svého zaméstnance k uzivateli do
CR, kde ma zaméstnanec nové misto vykonu prace. V duchu vykladu MPSV Ize



mezi agenturou prace a uzivatelem dohodnout, ze cestovni nahrady vyplacené
agenturou prace zaméstnanci za cestu do mista vykonu prace v CR bude hradit
vysilajici (pravni) zaméstnavatel (agentura prace) a cestovni nahrady souvisejici
s pracovnimi cestami z mista vykonu prace uréeného v CR pak Sesky uZivatel této
pracovni sily, ktery tohoto ,najatého“ zaméstnance na pracovni cestu vysila. V
jiném pfipadé lze pak na zakladé dohody dospét napf. i k FfeSeni, Ze veSkeré
cestovni nahrady ponese jedna nebo druha strana tohoto smluvniho vztahu, tj.
zcela agentura prace anebo zcela uZivatel.

Jak vyplyva z vykladu MPSV mohou byt mezi témito pfipady i dalSi kombinace,
které vyhovuji smluvnim stranam. Z pohledu dodrzovani darfiovych pFedpisu je
dulezité, aby zaméstnanci nebyly poskytnuty duplicitné cestovni nahrady, tj. napf.
za stejnou pracovni cestu cestovni nahrady jak agenturou prace tak i uzivatelem a
pokud by k tomu doSlo, byly by nadlimitni naklady zdanitelnym pfijmem
zaméstnance a jejich danoveé oSetieni z pohledu agentury prace &i uzivatele by
bylo nutné dale revidovat, zejména dle smluvniho ujednani mezi agenturou a
uzivatelem.

Za situace, kdy bude smluvné dohodnuto, Ze cestovni nahrady ponese Cesky
uzivatel pracovni sily a cesta ze zahrani¢i do mista vykonu prace bude predbézné
uhrazena zahrani¢ni agenturou prace, ktera pak v souladu s uvedenym smluvnim
ujednanim tyto ¢astky cestovnich nahrad ¢eskému uZivateli pfefakturuje, pak tato
Castka prefakturovanych cestovnich nahrad nebude u c&eského uzivatele
pfedmétem dané z pfijmd ze zavislé €innosti ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 7
pism. a) ZDP, pfestozZe i tato ¢astka bude pfijmem zaméstnance ve smyslu § 6
odst. 2 ZDP.

Priklad 1:

Slovenska agentura prace vysle slovenského zaméstnance k uZivateli do CR a
smluvni ujednani s Ceskym uZivatelem této pracovni sily je takové, Ze cestovni
nahrady za cestu do mista vykonu prace u ¢eského uzivatele uhradi zaméstnanci
agentura prace a cestovni nahrady za cesty konané z mista vykonu prace v CR
bude hradit zaméstnanci uzivatel, nebo mize sjednat, Ze na uzivatele pfenese i
cestovni nahrady, které za cestu do CR zaplatila zaméstnanci sama. V obou
pfipadech nebudou u zaméstnance uhrazené nahrady cestovnich vydaju spojené
s vykonem prace v zahranici (a to jak cestovni nahrady dle § 172 zakoniku prace
, tak i dalSi cestovni nahrady za tuzemské Ci pracovni cesty z mista vykonu prace
v CR) povazovany za pfijmy ze zavislé &innosti zaméstnance ve smyslu ust. § 6
odst. 7 pism. a) ZDP cestovni nahrady do vySe stanovené nebo umoznéné
zvlastnimi pravnimi predpisy platnymi v CR.

Ujednani mezi obéma smluvnimi stranami muze byt dale i takové, ze vSechny
naklady vynaloZené na cestovni nadhrady pfi pracovnich cestach —ato jak za cestu
do mista vykonu prace v CR tak i za pracovni cesty z mista vykonu prace v CR -
ponese slovenska agentura a k tomu ucelu ji Cesky uzivatel pfeda podklady tykajici
se pracovnich cest pro uzivatele z mista vykonu prace a ta podle nich naroky
zaméstnance uspokoji.



Priklad 2:

Vietnamska agentura prace vysle Vietnamce do CR, tento zaméstnanec dostane
od ni letenku a vedle toho mu pfizna penézni kompenzaci zvySenych Zivotnich
nakladu (které budou do vySe dle nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovani
nahrad nékterych vydaju zaméstnancum rozpoctovych a pfispévkovych organizaci
s pravidelnym pracovistém v zahraniCi). Podle smlouvy mezi vietnamskou
agenturou prace a ¢eskym uzivatelem pracovni sily bude v tomto pfipadé hradit
agentura prace cestovni nahrady vynaloZené za cesty zaméstnance do CR a
nahrady za zvySené zivotni naklady a Cesky uzivatel bude hradit cestovni nahrady
na pracovni cesty, které bude tento zaméstnanec konat z mista vykonu prace u
uzivatele, tj. sjednaného v CR.

Dohodnout Ize také, ze Cesky uzivatel ponese v daném pfipadé i nahrady
cestovnich vydaju v€etné nahrady zvySenych Zivotnich nakladl souvisejici s
cestou do CR a jako takové je bude mit v nakladech na dosaZeni, zajisténi a
udrzeni pfijma.

V obou uvedenych pfipadech, kdy je Cesky zaméstnavatel zavazan smluvné platit
cestovni nahrady, nebude z hlediska dané z pfijmu fyzickych osob u ,najatého
zameéstnance® pfedmétem dané z pfijma ze zavislé Cinnosti ¢astka zaméstnanci
prislusejicich cestovnich nahrad (jak podle § 172 a 181 zakoniku prace, tak i podle
ostatnich ustanoveni zakoniku prace a dalSich zvlastnich pravnich predpisu) a to
do vy$e stanovené nebo umoznéné zvlastnimi predpisy platnymi v CR.

Stejné tak by bylo mozno smluvné pfenést vSechny naklady na nahrady cestovnich
vydajti tohoto zaméstnance na vietnamskou agenturu prace. Cesky uZivatel této
pracovni sily by pak v nakladech nemél naklady na cestovni vydaje ,najatého
zaméstnance®, nebot’ agentura prace by mu uhradila i ty, které pfip. pfedbézné
vynaloZil napf. za pracovni cesty ,najatého zaméstnance” z mista vykonu prace v
CR.

Stanovisko Generalniho finan¢niho reditelstvi:

Nadale trvame na jiz dfive projednanych zavérech KV KDP k uvedenému
pfispévku a k predloZzenému doplnéni pfispévku pfedkladatele sdélujeme:

Cestovni nahrady za cestu pronajatého zaméstnance z mista jeho bydlisté (popf.
z mista sidla agentury prace) do sjednaného mista vykonu prace u uzivatele (tzv.
ekonomického zaméstnavatele) v CR je nutno, bez ohledu na smluvni podminky
mezi agenturou prace a Ceskym uZivatelem této pracovni sily, povazovat za pfijem
dle § 6 odst. 2 ZDP. Tyto cestovni nahrady nespadaji do definice uvedené v § 6
odst. 7 pism. a) ZDP.

Odvolavka na § 172 zakoniku prace neni dle naseho nazoru relevantni vzhledem
k tomu, Ze toto ustanoveni se vztahuje na pracovni cesty z Ceské republiky do
zahranici a nikoli opacné.

K uvadénému vykladu MPSV tykajicimu se agenturniho zaméstnavani jsme toho
nazoru, ze uvedeny vyklad MPSV k cestovnim nahradam poskytovanym v ramci
tzv. agenturniho zaméstnavani nelze aplikovat na cestovni nahrady poskytnuté




agenturou prace (tzn. jeho pravnim zaméstnavatelem mimo tzemi CR) pfi tzv.
mezinarodnim pronajmu pracovni sily u zaméstnavatele v Ceské republice.

Z duvodul vyjasnéni situace, ktera nastava pfi mezinarodnim pronajmu pracovni
sily, rozebirame nize charakteristiky agenturniho zaméstnavani tuzemskou
agenturou prace a zaméstnavani pfi tzv. mezinarodnim pronajmu pracovni sily.

Je tfeba rozliSit dvé zakladni situace, a to agenturni zaméstnani v tuzemsku a
mezinarodni pronajem pracovni sily.

Ad) TUZEMSKE AGENTURNI ZAMESTNAVANI

V pfipadé agenturniho zaméstnavani podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZOZ), mize agentura prace
(AP) ve smyslu tohoto zakona své kmenové zaméstnance doCasné pridélit k
vykonu prace k jinému zaméstnavateli — uzivateli na zakladé dohody uzaviené
mezi AP a uzivatelem.

Zaméstnanci AP, ktera je dariovym rezidentem CR, vykonavaji sice na zakladé
docCasného pfidéleni praci podle pokynu uzivatele, v jeho prostorach apod., nadale
vSak zUstavaji kmenovymi zaméstnanci AP, ktera je nadale povinna podle
zakoniku prace docCasné ,uvolnénym® pracovnikim vyplacet mzdu za praci
provedenou u uzivatele. AP ma pfitom povinnost tuto mzdu — pfijem ze zavislé
¢innosti zdanit. AP se tak nemuze smluvné s uzivatelem zprostit poskytovani mzdy
docCasné uvolnénym zaméstnancim za vykonanou praci a v této souvislosti téz
povinnosti platce dané podle § 38h az § 38| zakona &. 586/1992 Sb., o danich z
pfijmU, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ZDP).

Pfi tuzemském agenturnim zaméstnavani je zaméstnavatelem a platcem dané
agentura prace. Misto vykonu prace zaméstnancu je v misté sidla agentury prace
(pokud neni smluvné dohodnuto jinak, napf. dle § 34 odst. 2 zakoniku prace). V
zasadé vSak musi byt dodrzeno pravidlo, Ze zaméstnanci nesmi byt poskytnuty
dvoji nahrady za tytéz dny. Jakakoli pracovni cesta, na kterou je zaméstnanec
vyslan svym zaméstnavatelem (= agenturou prace), spada do kategorie sluzebnich
cest a cestovni nahrady se tudiZz nezdanuji v rezimu § 6 ZDP.

Ad) MEZINARODNi PRONAJEM PRACOVNI SiLY

U tzv. mezinarodniho pronajmu pracovni sily se jedna o vztah mezi dafovym
nerezidentem, formalné pravnim zaméstnavatelem — pronajimatelem pracovni sily,
a_darfovym rezidentem CR — uZivatelem pracovni sily, tzv. ekonomickym
zaméstnavatelem, kterému jsou kmenovi pracovnici formalné pravniho
zaméstnavatele pronajati na praci v Ceské republice.

Tuto situaci fe8i ZDP v § 6 odst. 2, ktery mj. stanovi, Ze zaméstnavatelem je i
poplatnik uvedeny v § 2 odst. 2 nebo v § 17 odst. 3, u kterého zaméstnanci
vykonavaji praci podle jeho pfikazu, i kdyz pfijmy za tuto praci jsou na zakladé



smluvniho vztahu vyplaceny prostrednictvim osoby se sidlem nebo bydlistém
v zahrani€i. Z uvedeného ustanoveni je jednoznacné, Ze ZDP pfiznava
zahrani¢nim pracovnikim pronajatym ¢eskym rezidentim pro ucely ZDP statut
zaméstnance.

Formalné pravni zaméstnavatel praci pronajatych pracovnikli sam nefidi,
nezodpovida za ni, nepfivlastiuje si a nepredava jeji vysledky. Pfijem vyplaceny
pronajatym pracovnikum, ktery je obvykle soucasti Uhrady vyplacené pronajimateli,
je chapan jako prijem vyplaceny ekonomickym zaméstnavatelem. VeSkeré
povinnosti platce dané podle § 38h az § 38 ZDP ma k pfijmim, které dostavaji
jemu pronajati pracovnici prostfednictvim pronajimatele, uzivatel pracovni sily, tj.
Cesky danovy rezident jako tzv. ekonomicky zameéstnavatel.

PFfi mezinarodnim pronajmu pracovni sily, kdy zahrani¢ni agentura pro danoveé
ugely neni platcem piijmu zaméstnance ani platcem dané v CR a jeji sidlo neni
mistem vykonu prace zaméstnance, je situace z vy$e naznacenych divodu odliSna
od situace tuzemské agentury prace. Misto vykonu prace je u tzv. ekonomického
zaméstnavatele v CR, ktery je zaroven platcem dané a platcem piijma
zameéstnance (viz § 6 odst. 2 ZDP). Na zakladé vySe uvedeného a rovného pfistupu
lze v tomto pfipadé za zaméstnancovy sluzebni cesty (za které mu nalezi
nezdanitelné cestovni nahrady) povaZovat veSkeré pracovni cesty, na néz je
vysilan svym zaméstnavatelem (= tzv. ekonomickym zaméstnavatelem). Cestu do
uréeného mista vykonu prace od zahraniéni agentury prace naopak nelze do
kategorie sluzebnich cest z pohledu Ceského ekonomického zaméstnavatele
zahrnout.

U tzv. mezinarodniho pronajmu pracovni sily pak tedy maji pronajati zaméstnanci
— danovi nerezidenti — z hlediska zdanéni jejich pfijmu za praci u ekonomického
zaméstnavatele stejna prava jako jeho kmenovi zaméstnanci — rezidenti CR. | u
téchto pracovnikl se ustanoveni § 6 odst. 7, 8 a 9 ZDP pouziji stejné, tj. prislusna
plnéni vedle mzdy jsou i u nich vyjmuta z predmétu dané a od dané osvobozena
za stejnych podminek jako u ostatnich kmenovych zaméstnanci ekonomického
zaméstnavatele. Pronajati zaméstnanci mohou v CR u ekonomického
zaméstnavatele pfi splnéni zakonnych podminek podepsat prohlaseni poplatnika
podle § 38k ZDP a také pozadat po uplynuti zdanovaciho obdobi o ro¢ni zuctovani
zaloh. Jen vybrané slevy na dani podle § 35ba ZDP, dariové zvyhodnéni na
vyzivovaneé dité (déti) a poCinaje rokem 2011 i vS8echny nezdanitelné ¢asti zakladu
dané mohou tito poplatnici uplatnit vyluéné v danovém pfiznani za podminky, Ze
ze viech jejich zdanitelnych pfijmd nejméné 90 % ma zdroj na izemi CR. Tzn., Ze
pronajati zaméstnanci — dariovi nerezidenti — nejsou v CR z titulu svého vykonu
prace u ekonomického zaméstnavatele darové diskriminovani.

V pfipadé, Ze ekonomicky zaméstnavatel vysle své zaméstnance — at jiZ danového
rezidenta Ci nerezidenta — na sluzebni cestu souvisejici s vykonem jejich prace,
nejsou tyto cestovni nahrady, bez ohledu na statut rezidence, zdanovany.



Mezinarodni pronajem pracovni sily nelze zaménovat s agenturnim
zaméstnavanim v ramci Ceské republiky, kterého se tykalo také v pfispé&vku KV
KDP zmifiované stanovisko MPSV, a to vzhledem k vy$e uvedenému.

Z uvedeného vyplyva, ze GFR nesouhlasi se zavérem navrzenym predkladatelem
a vécné se ztotoznuje s dfivéjSimi stanovisky, ktera vydalo MF a ktera byla
prezentovana na predchozich jednanich KV KDP.



