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Dan z prijmu

435/18.11.14 Kombinace danové oddcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj a
riznych forem verejné podpory

Predklada: Lenka Holoubkova, dariova poradkyné, ¢. osvédceni 4336
Iva Kuncova, darnova poradkyné, ¢. osvédceni 4641
Prispévek je uzavren

1. Uvod

V praxi danové subjekty, které eviduji aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje a uplatnuji
odcitatelnou polozku na vyzkum a vyvoj dle § 34 odst. 4 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu (,ZDP*), Casto fesi splnéni podminky uvedené v ustanoveni § 34b
odst. 2 pism. a) ZDP, které stanovi, Zze vydaji vynalozenymi na vyzkum a vyvoj
zahrnovanymi do odpoctu nejsou vydaje (naklady), na néz byla byt jen z Casti
poskytnuta podpora z vefejnych zdroja.

Definice verejné podpory vychazi z evropské legislativy a opira se o 4 znaky vefejné
podpory (podpora je poskytnuta z vefejnych prostredku, selektivita podpory, naruseni
soutéze, vliv na obchod mezi d¢lenskymi staty). Dle ustaleného vykladu neni
odcitatelna poloZka na vyzkum a vyvoj povazovana za vefejnou podporu. Se stejnymi
znaky se mezi vefejnou podporu nefadi ani odpoCet na podporu odborného
vzdélavani. Dotace, granty a investi¢ni pobidky jsou pro naplnéni vySe uvedenych
definiénich znakl povazovany za vefejnou podporu.

Pokyn D-288 tuto problematiku dale upfesriuje v bodé 8 nasledovné:

V pfipadé, Ze projekty podporované z vefejnych zdroju, napf. podle zakona
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, jsou v souladu s timto
zakonem financovany podilové, {j. kazdy jednotlivy naklad souvisejici s danym
projektem je z uréené casti financovan z verejnych prostredkd, je ziejmé, Ze veskeré
takto podporené naklady projektu je nutné pri stanoveni odpoctu od dané vyloucit.

Dale je nutné pfi stanoveni odpoctu vyloucit ty jednotlivé vydaje (naklady), které jsou
sice zahrnuty v nepodporenych projektech vyzkumu a vyvoje, ale jsou podporeny
»~Samostatné” z vefejnych zdrojd, a to ve vyS$i odpovidajici tomuto jednotlivému vydaji.
Za vefejné zdroje jsou pro ucCely zakona povazovany prostredky poskytnuté ze
statniho rozpocCtu, z rozpocti obci a kraji, statnich fondu, z grantd Evropskych
spolecenstvi a z vefejnych rozpoctu a jinych penézZnich fondd ciziho statu.

Na naklady, na které jiz byla i jen z ¢asti poskytnuta podpora z verejnych zdroji nelze
uplatnit odpocet dle §34 odst. 4 zakona. Pokud vSak byla poskytnuta podpora
k nakladum, které se nevztahuji k projektu vyzkumu a vyvoje (véetné mzdovych
prostfedkt nevztahujicich se k projektu vyzkumu a vyvoje) nema tato verfejna
podpora (napf. dotace od uradu prace na uhradu mzdovych nakladu, uplatnéna sleva
na dani podle §35a a §35b zakona o danich z prijmu) vliv na uplatnéni odCitatelné
polozky dle §34 odst. 4 a 5.

2. Popis problému
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Problémy obecné pfinasi zpusob definovani vydaji (nakladu), které jsou jiz
podpofeny v ramci vefejné podpory. PfedevSim pak vySe uvedeny druhy odstavec
bodu 8, ktery pozaduje vylouCeni vydaje podpofeného ,samostatné” z verejnych
zdroju v odpovidajici vy$i muze v praxi zpusobovat problémy.

Tento prispévek se vénuje konkrétnim pfikladim, ve kterych mize byt potencialné

identifikovano kfizeni riznych forem podpory z vefejnych zdroji a danové odcCitatelné
polozky na vyzkum a vyvoj.

2.1. Priklad 1 — podpoiené naklady na porizeni strojli/zarizeni

(i) Danovy subjekt obdrzel dotaci v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace
(,LOPPI¥) v Programu Potencial. Zpasobilymi naklady pro tuto dotaci jsou naklady na
pofizeni stroji/zafizeni. Danovy subjekt vramci projektu vyzkumu a vyvoje
(zaméfenim se jedna o jiny projekt nez ten, ktery je podpofen z OPPI) vynaklada
mzdové a materidlové naklady. Otazkou je, zda Cerpani této dotace ma vliv na
uplatnéni mzdovych a materialovych nakladu v ramci odcitatelné polozky na vyzkum
a vyvo;.

(i) Danovy subjekt obdrzel dotaci v ramci OPPI v Programu Inovace. Zpusobilymi
naklady na tuto dotaci jsou naklady na pofizeni strojli a zafizeni, kdy je stanovena
maximalni celkova Castka dotace a % hodnoty stroju a zafizeni, které je v ramci
dota¢niho programu podpofeno, tzn. napf. 10% nakladl na pofizeni stroju. Otazkou
je, zda si danovy subjekt muUze vramci odCitatelné polozky na vyzkum a vyvoj
uplatnit zbyvajici hodnotu stroje (tzn. 90 %) za predpokladu, Ze je stroj pro dany
projekt vyzkumu a vyvoje nasledné vyuzivan.

(iii) Danovy subjekt ma za jinak nezménéné situace (ii), tj. pfi podpofe 10% nakladl
na pofizeni stroju, povinnost vratit celou/Cast poskytnuté dotace, a to z divodu
poruseni podminek poskytnuti dotace, v nékterém z nasledujicich zdarovacich
obdobi po obdobi, kdy byla dotace poskytnuta.

Navrh feSeni:

(i) Dotace z OPPI se nesporné fadi mezi podporu z vefejnych zdroja.
Domnivame se, Ze poskytnuta dotace sméfujici k podpofe pofizeni stroju a
zafizeni nevylu€uje automaticky cely vyzkumny projekt z moznosti odpoctu
(nelze zahrnout danové odpisy podpofenych stroju a zafizeni) v souladu
s odstavcem 2. bodu 8 Pokynu D-288. Jsme tedy toho nazoru, Ze je mozné
v ramci odcCitatelné polozky na vyzkum a vyvoj uplatnit mzdove i
materialové naklady, a to pfi splnéni ostatnich podminek stanovenych
ZDP.

(i) Domnivame se, Ze v pfipadé pouZiti stroje/zafizeni pro projekt vyzkumu a
vyvoje je mozné 90 % hodnoty zafizeni/stroje uplatnit v ramci odcitatelné
poloZzky na vyzkum a vyvoj, jelikoz v daném pfipadé je danovy subjekt
schopen prokazat, Ze podporou z vefejnych zdroju je pokryto pouze 10 %
hodnoty majetku a zbyvajicich 90 % zlstava nepodpofeno (tj. danova
vstupni cena majetku je pouze ve vysi 90% hodnoty pofizovaci ceny,
protoZe pofizovaci cena stroje/zafizeni je v souladu se ZDP sniZena o
poskytnuté dotace z vefejnych zdrojl). V takovém pfipadé je mozné

Komora dafiovych poradcti CR Strana 32z 37



18.11.2014 Koordina¢ni vybor 11/14

uplatnit v souladu s 2. odstavcem bodu 8 pokynu D-288 az 100% ro¢niho

danového odpisu tohoto stroje/zafizeni v ramci odcitatelné polozky na

vyzkum a vyvoj. Toto plati pfi splnéni ostatnich podminek pro uplatnéni
odcitatelné polozky stanovenych ZDP.
(i)  Domnivame se, ze poplatnik za situace, kdy

— zafizeni/stroj je vyuzivan pro v daném zdarnovacim obdobi provadéné
projekty vyzkumu a vyvoje (nebo bude vyuzivan pro budouci projekty
vyzkumu a vyvoje), ma moznost uplatnit hodnotu dafiovych odpisu
vychazejici ze zménéné darové vstupni ceny majetku (ptuvodni
pofizovaci cena snizena o hodnotu poskytnuté dotace bude navySena
o hodnotu vracené dotace) v ramci odcitatelné polozky na vyzkum a
vyvoj poCinaje obdobim, kdy nabylo rozhodnuti o vraceni (Easti) dotace
pravnich U¢€inka.

— zafizeni/stroj jiz neni a nebude vyuzivan k provadéni projektd vyzkumu
a vyvoje, nemuze zpétné uplatnit rozdil ve vysi danovych odpisu ze
zmeénéné a plvodni vstupni ceny stroje/zafizeni jako odcitatelnou
poloZzku na vyzkum a vyvoj napf. v ramci dodatec¢ného pfiznani (pfi
dodrzeni podminek ZDP) za pfedchozi zdanovaci obdobi, kdy byl
projekt vyzkumu a vyvoje provadén.

Po projednani doporucujeme zavéry vhodnym zpusobem publikovat.

2.2. Piiklad 2 — podporené mzdové naklady

Dariovy subjekt eviduje projekty, na které uplatiiuje odcCitatelnou polozku od zakladu
dané a také projekty, které ma podporeny z urc€itych dotacnich programu. Prakticky
pak v pfipadé mzdovych nakladi mohou nastat nasledujici situace:

(i) Jeden zaméstnanec se podili na projektu vyzkumu a vyvoje a sou€asné na
projektu, ktery je podpofen z vefejnych zdroju, kde vykazuje konkrétni
mzdovy naklad odpovidajici Casu stravenému feSenim grantového projektu
nebo

(i) Jeden zaméstnanec se podili na projektu vyzkumu a vyvoje, kde vykazuje
konkrétni mzdovy naklad odpovidajici asu stravenému feSenim projektu,
a souc€asné na projektu, ktery je podporen z verejnych zdroju, kdy jsou
podpofené naklady stanovené jako % ¢ast mzdoveého nakladu pfislusného
zaméstnance.

Pro situaci (ii) uvadime jesté zpfesnéni. Jeden konkrétni zaméstnanec spolecnosti
pracuje na grantovém projektu z 50 % svého Casu a na projektu, na ktery je
uplathiovana odcitatelna polozka na vyzkum a vyvoj po zbyly €as. Grant je
koncipovan tak, Zze bude podpofeno 50 % nakladu vykazanych v ramci grantového
projektu. Pokud naklad na zaméstnance je 100 000 K&, pak mzda odpovidajici
grantovému projektu je 50 000 K& a z ni je podpofeno 50 % - tedy 25 000 K¢&.

Navrh rfeSeni:
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V obou vySe uvedenych pfipadech (i) (ii) je dle naSeho nazoru mozné odcitatelnou
polozku na VaV uplatnit, pokud je spole¢nost schopna prokazat, ze relevantni ¢ast
nakladu souvisejici s projektem VaV nebyla podpofena z vefejnych zdroju (v pfipadé
mzdovych nakladl napf. prostfednictvim vykaz(l prace vedenych pfisluSnymi
zaméstnanci).

U situace (ii) neni mozné uplatnit v ramci odCitatelné poloZky na vyzkum a vyvoj
zbyvajici Castku 25000 K& (z celkové ¢&astky 50 000 K& odpovidajici mzdé
podpofené v ramci grantového projektu). Castku 50 000 K&, ktera se vztahuje k
projektu vyzkumu a vyvoje (neni podpofena v ramci grantového projektu) je mozné
jako odcitatelnou polozZku uplatnit.

Obé casti feSeni jsou v souladu se znénim 2. odstavce bodu 8 Pokynu D-288 a
s ostatnimi ustanoveni upravujicimi odCitatelnou polozku na vyzkum a vyvoj.

Po projednani doporucujeme zavéry vhodnym zpusobem publikovat.

2.3. Piiklad 3 — podpora doplnikové aktivity projektu

Danovy subjekt v ramci svého projektu vyzkumu a vyvoje souvisejiciho s vyvojem
nového produktu, na ktery uplatfiuje odcitatelnou poloZzku od zakladu dané, uplatriuje
také naklady na prubézna méreni a testovani, ktera jsou specificka pro obor, ve
kterém podnika. Soucasné ma tuto aktivitu specialniho méfeni podpofenu
z grantového projektu.

Otazkou je, zda podpofeni aktivity, ktera probiha v ramci projektu vyzkumu a vyvoje,
diskvalifikuje cely projekt v ramci odcCitatelné polozky od zakladu dané nebo zda staci
naklady uplatiiované v odpoctu o tyto naklady na méfeni a testovani ocistit.

Navrh rfeSeni:

S ohledem na skute€nost, Ze hlavnim cilem projektu vyzkumu a vyvoje je vyvoj
nového produktu a aktivita méfeni/testovani tvofi v ramci projektu podpurnou aktivitu,
jsme toho nazoru, ze poskytnuta grantova podpora nevyluCuje automaticky cely
vyzkumny projekt z moznosti odpoctu. Nelze tedy zahrnout do odCitatelné polozky
pouze naklady podpofené z grantového projektu, ostatni naklady na vyvoj nového
produktu je mozné v ramci dafiového odpoctu uplatnit. Zavér vychazi ze znéni 2.
odstavce bodu 8 Pokynu D-288.

Po projednani doporucujeme zavéry vhodnym zplsobem publikovat.

2.4. Priklad 4 — danové odpisy majetku a investi¢ni pobidky ve formé slevy na
dani

Danovy subjekt obdrzel v roce 2013 rozhodnuti o pfislibu investiéni pobidky ve formé
slevy na dani z pfijmU v souvislosti s rozSifenim vyroby obchodniho zavodu. Ke
splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek doslo v pribéhu zdanovaciho obdobi
roku 2014. Danovy subjekt se viak rozhodl Cerpat investi¢ni pobidku ve formé slevy
na dani az od zdanovaciho obdobi roku 2015.
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V ramci zpusobilych vydaji vykazuje dafiovy subjekt stroje pofizené v roce 2013,
které v letech 2013 — 2015 pouziva pro projekt, ktery se kvalifikuje pro odcitatelnou
polozku od zakladu dané. Otazkou je, zda je v letech 2013 — 2015 danovy subjekt,
v pfipadé pouziti stroju/zafizeni pro projekt vyzkumu a vyvoje, opravnén uplatnit
danovy odpis v ramci odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj.

Navrh rfeSeni:

S ohledem na skuteCnost, Ze danovy odpocet podle § 34 odst. 4 ZDP nema
selektivni povahu (danova uleva je pfistupna pro v8echny subjekty), nenapliuje
definiCni znaky pro vefejnou podporu. Na druhou stranu investi¢ni pobidka ve formé
slevy na dani bezesporu vefejnou podporou je. Nicméné k poskytnuti verejné
podpory dle naSeho nazoru dochazi az okamzikem jejiho Cerpani, ke kterému dle
vySe uvedeného pfikladu dojde az ve zdafiovacim obdobi 2015 (zdanovaci obdobi,
ve kterém je poprvé uplatnéna sleva na dani).

Z tohoto davodu jsme toho nazoru, ze danové odpisy vySe uvedenych stroju Ize
v ramci danového odpoctu uplatnit ve zdanovacim obdobi 2013 i 2014. V pripadé
roku 2015 je mozné danovy odpis v odpocCtu na vyzkum a vyvoj uplatnit také, pokud
si danovy subjekt pfipravi dostateCnou dokumentaci, kterou prokaze, Ze na dany
stroj/zafizeni nebyla investi¢ni pobidka ve formé slevy na dani doposud Cerpana (ij.
nebyly naklady na pofizeni stroje zahrnuty do té Casti zpusobilych nakladu, ze
kterych byla pfisluSnym procentem vefejné podpory uplatnéna sleva na dani).

Po projednani doporucujeme zavéry vhodnym zpusobem publikovat.

2.5. Priklad 5 — mzdové naklady a investi¢éni pobidky ve formé slevy na dani

Danovy subjekt obdrzel v roce 2013 rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky ve formé
slevy na dani zpfijmd v souvislosti s vybudovanim technologického centra.
Zpusobilymi naklady budou dle rozhodnuti darfového subjektu mzdové naklady
vynalozené na nova pracovni mista vpribéhu 24 mésicd bezprostfedné
nasledujicich po mésici, ve kterém bylo misto obsazeno.

Investi¢ni pobidka ve formé slevy na dani bude darfiovym subjektem Cerpana poprvé
za zdafiovaci obdobi roku 2015. Zaméstnanci, jejichz mezd se bude investiCni
pobidka tykat, pracuji v roce 2013 a 2014 na projektu vyzkumu a vyvoje, ktery se
kvalifikuje pro odpocet od zakladu dané.

Otazkou je, zda je v letech 2013 — 2014 danovy subjekt opravnén uplatnit mzdovy
naklad v ramci odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj (zdafiovaci obdobi, ve kterém
je poprvé uplatnéna sleva na dani).

Navrh rfeSeni:

Stejné jako u pfikladu 4 plati, Ze dafiovy odpocet podle § 34 odst. 4 ZDP nema
selektivni povahu (danova uleva je pfistupna pro vdechny subjekty) a nenaplriuje tak
definicni znaky pro vefejnou podporu. Na druhou stranu investi¢ni pobidka ve formé
slevy na dani vefejnou podporou je. Nicméné k poskytnuti verejné podpory dle
naseho nazoru dochazi az okamzikem jejiho Cerpani, ke kterému dle vyse
uvedeného pfikladu dojde az ve zdanovacim obdobi 2015 (zdarovaci obdobi, ve
kterém je poprvé uplatnéna sleva na dani, je zdafiovaci obdobi 2015).
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Z tohoto duvodu jsme toho nazoru, Ze mzdovy naklad za rok 2013 a 2014 Ize v ramci
danového odpoctu uplatnit.

2.6 Soubéh odcitatelnych polozek od zakladu dané
S ohledem na skuteCnost, Ze odCitatelna poloZzka na vyzkum a vyvoj a odpocet na
podporu odborného vzdélavani nejsou povazovany za vefejnou podporu,
domnivame se, Ze je mozné tyto odpoc¢ty kombinovat.

Navrh feseni:

Odcitatelné polozky upravené v § 34 odst. 4 ZDP Ize kombinovat.

Po projednani doporucujeme zavéry vhodnym zplsobem publikovat.
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