18.3.2015 Koordina¢ni vybor 03/15

PRISPEVEK JE UZAVREN S ROZPOREM V BODECH,
KDE JE VYJADREN NESOUHLAS

Dan z prijmu

444/18.02.15 Uplatnéni odpoctu na podporu odborného vzdélavani od zakladu

dané v pripadé vlastniho vzdélavaciho zarizeni
Predklada: Martin Kopecky, ev. Cislo 3826

Pfedmétem pfispévku je vyjasnéni podminek pro uplatni odpocCtu na podporu
odborného vzdélavani od zakladu dané v pfipadé, kdy poplatnik ma vlastni
vzdélavaci zafizeni, které zajisStuje stfedni vzdélani ve smyslu zakona €. 561/2004
Sb., Skolsky zakon.

Legislativni ramec

Zakonem €. 267/2014 Sb. byl s u€innosti od 1.1.2015 dopInén § 34f odst. 6 ZDP:
~Lodminku uzavieni smlouvy podle odst. 2 pism. a) lze nahradit prohlasenim o
odborném vzdelavani, pokud u vykonu praktického vyucovani nebo odborné praxe
Zaky nebo studenty skoly, jejiz ¢innost vykonava sam poplatnik, praktické vyucovani
nebo odborna praxe jsou vykonavany na pracovisti tohoto poplatnika, které slouzi
Jinému druhu C¢innosti, ktera neni Cinnosti Skoly a je jeho pfevazujici Cinnosti. V
prohlaseni musi byt vymezen obsah a rozsah praktického vyucovani nebo odborné
praxe a podminky jejiho konani.

Soucasné s tim byl doplnén § 34g odst. 4 pism. a) ZDP, ktery stanovi, ze: ,majetkem

pofizenym nebo porizovanym pro tucely odpocCtu se rozumi majetek, ktery je vymezen

ve smlouvé (...) nebo prohlaseni o odborném vzdélavani jako majetek, ktery bude

vyuzivan pfi:

1. praktickém vyucovani,

2. odborné praxi nebo

3. vzdélavaci cinnosti v ramci Casti akreditovaného studijniho programu vysoké
Skoly na pracovisti poplatnika®.

V bodu 44 prfechodnych ustanoveni k zakonu ¢&. 267/2014 Sb. se uvadi, ze:
Lustanoveni § 34f odst. 6 a § 34g odst. 4 pism. a), ve znéni uc¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, Ize pouZit i pro zdariovaci obdobi zapocaté v roce 2014."

K pfedmétné zméné ZDP provedené zakonem €. 267/2014 Sb. neexistuje dlvodova
zprava, nebot $lo o navrh rozpo&tového vyboru Poslanecké snémovny PCR, jehoz
cilem bylo umoznéni uplatnéni odpoctu v také pfipadech, kdy poplatnik ma vlastni
zarizeni poskytujici stfedni vzdélani.

Vykladové nejasnosti

Vzhledem ke stru€nosti pravni upravy, ktera nezohlediiuje rozdily mezi novym
prohlaSenim jako jednostrannym pravnim uUkonem a puvodni smlouvou jako
dvojstrannym pravnim vztahem, a dale vzhledem k moznosti retroaktivniho pouZziti i
na zdanovaci obdobi zapoCata vroce 2014, je dulezité vyjasnit niZze uvedené
nejasnosti.
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1. Prohlaseni

U smlouvy mezi Skolou a poplatnikem jako dvéma samostatnymi subjekty je zifejme,
Ze K jejimu uzavieni musi dojit dfive, nez bude zahajeno odborné vzdélavani, jehoz
se uplathovany odpocet tyka. Tomu odpovida i budouci ¢as § 34g odst. 4 pism. a)
ZDP (,... majetek, ktery bude vyuzivan ...).

V pfipadé prohlaseni vSak neni zfejmé, kdy tento ukon ma byt u€inén. Vzhledem
k absenci specifického prfechodného ustanoveni by pfi doslovném vykladu ZDP
nebylo mozno odpocet pro zdanovaci obdobi zapoc€até v roce 2014 uplatnit, nebot
majetek jiz byl pofizen a vyuzivan pred vznikem prohlaseni. Jednotné Cislo slovesa
zapocaté by pfi doslovném vykladu také znamenalo, Ze v pfipadé vice zapocCatych
obdobi v r. 2014 by bylo mozné uplatnit odpocet pouze za jediné obdobi, dle vybéru
poplatnika (napf. v pfipadé pfemén). Rovnéz uvedeni pojmu zdanovaci obdobi je ve
zjevném rozporu s § 34f odst. 4 ZDP, ktery uvadi, Ze obdobim se pro ucely odpoctu
na podporu odborného vzdélavani rozumi zdanovaci obdobi nebo obdobi, za které
se podava danové pfiznani.

Teleologickym vykladem pfedmétné novely ZDP, jejimz cilem bylo podpofit
praktickou vyuku zaku ve vSech formach, je nutno dojit k nize uvedenym zavérum,
které vedou k naplnéni smyslu nové upravy, kterym je umoznéni uplatnéni odpoctu i
v pfipadé, kdy poplatnik zajisStuje celé vzdélani, tj. teoretickou i praktickou ¢ast.

Zaveér

1.1. Odpocet Ize uplatnit za v8echna zdariovaci obdobi a obdobi, za ktera se
podava danové pfiznani, zapocCata v roce 2014. To se tyka i téch, kdy jiz
uplynula Ihita pro podani dafiového pfiznani do 31.12.2014. Pokud jiz Ihata pro
podani danového pfiznani uplynula do 31.12.2014, Ize dodatec¢né odpocet
uplatnit prostfednictvim dodate¢ného danového pfiznani.

1.2. Prohlaseni za obdobi zapocata v roce 2014 muze poplatnik ucinit kdykoliv ve
Ih(té pro podani fadného danového pfiznani.

1.3. Prohlaseni za obdobi od 1.1.2015 poplatnik ucini v pribéhu zdariovaciho
obdobi pfed pofizenim majetku, u kterého hodla odpocet uplatnit. Stejné jako
smlouvu lze nasledné doplfovat formou dodatkl v pfipadé zmeény podminek,
Ize nasledné doplfovat i prohladeni, a to az do konce obdobi, ke kterému se
prohlaseni vztahuje.

2. Porizeni majetku

V praxi nastavaji situace, kdy se majetek pofidi ke konci obdobi, kdy jiz bylo
ukon&eno odborné vzdélavani zaka a studentd. Pfitom mohou nastat dvé situace: (i)
majetek je sice pofizen (ij. uveden do uzivani z hlediska ucetnictvi), ale nepouziva se
pro vzdélavaci ani jinou produkéni €innost, nebo (ii) majetek se pouziva pro
produk¢ni Cinnost, ale pfi opétovném zahajeni vyuky v dalSim obdobi se bude
pouzivat v dostate¢né mife i pro vzdélavaci innost.
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Podle komentare k § 34f odst. 3 a § 34g odst. 1 uvedeného v Informaci’ se dobou
provozu rozumi doba, po kterou je majetek vyuzivan k produkénim cinnostem,
k ¢innostem zajiStujicim odborné vzdélavani, ¢i ke kombinaci téchto cinnosti. Do
doby provozu se nezapocitava odstavka. Pokud majetek neni vyuzivan u poplatnika
v obdobi vymezeném jako hlavni prazdniny vyhlaskou &. 16/2005 Sb., pro odborné
vzdélavani, nezapocCitava se toto obdobi do celkové evidované doby provozu pro
ucely vypocCtu doby provozu majetku. Pokud tedy Informace vyslovné stanovi, ze
hlavni prazdniny se pro ucely kalkulace odpocCtu neberou v uvahu, pak analogicky
nelze brat v uvahu ani jina obdobi, kdy neprobiha vyuka, tj. zejména zimni a jarni
prazdniny.

Z Ugetniho? a dariového® hlediska méa byt majetek zafazen do uzivani v okamziku,
kdy je uveden do stavu zpuUsobilého k obvyklému uzivani, kterym se rozumi
dokoncCeni véci a spInéni technickych funkci a povinnosti stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy pro uzivani. Uvedeni nového majetku do uzivani tedy neni vazano
na zahajeni jeho faktického uzivani.

Ustanoveni § 34g odst.1 ZDP fika, ze majetek je pofizen pro ucely odborného
vzdélavani, ale v zaroven pfipousti, Ze jeho vyuZiti bude i pro ucely mimo vzdélavani.
Z toho ddvodu je kracena podpora. Lze jej tedy zaradit do uzivani i v obdobi
prazdnin, pokud po nich jesté bude nasledovat vyuka. Nicméné ucelem tohoto
ustanoveni neni zohlednit obdobi, kdy vyuka neprobiha, ale zohlednit situaci, kdy je
majetek fakticky pouzivan jak pro vyrobni, tak i pro vzdélavaci €innosti.

| kdyZ proto neni zadny logicky davod a je to i deklarovano v Informaci v komentafi k
§ 34g odst. 2, majetek pofizeny na konci roku mize mit (z dlvodu prazdnin)
z hlediska odpoctu horsi rezim, nez majetek porizeni dfive, nebot obdobi vyu€ovani
do konce obdobi mlze byt uz velmi kratké a nebude odpovidat poméru celkové délky
obdobi vyu€ovani k celkové délce zdanovaciho obdobi. Pokud je navic majetek
pofizen, resp. zafazen do uzivani, az v uplném konci obdobi, kdy uz byla vyuka
vdaném obdobi ukonena, pak muze byt tento nové pofizeny majetek
diskvalifikovan pro uplatnéni odpoctu navzdy.

Proto by se ucely urCeni doby provozu zafizeni méla brat v Uvahu pouze doba, kdy
majetek byl v provozu a vyuka na ném mohla probihat. Stejné tak by poplatnik mél
moznost posunout prvni obdobi, od kterého zapo¢ne dobu provozu zafizeni, az do
prvniho nasledujiciho obdobi, kdy bude vyuka opét zahajena, pokud jiz vyuka do
konce obdobi, ve kterém byl majetek pofizen, nebude probihat. Z hlediska logiky
zakona by méla byt testovana doba provozu, nikoliv doba od pofizeni.

Zaveér
2.1. Do doby provozu majetku pro ucely odpoctu se nebere v uvahu obdobi hlavnich
prazdnin a dalSi obdobi, kdy vyuka neprobiha.

" Informace Ministerstva financi, Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Ministerstva pramyslu a
obchodu ¢.j. MF-42363/2014/1501-1 uvefejnéné v Finanénim zpravodaji 3/2014 (,,Informace®)

2§ 7 odst. 11 vyhlasky & 500/2002 Sb.

3§26 odst. 5 ZDP
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2.2. Pokud k pofizeni majetku dojde po ukonceni vyuky v daném obdobi, poplatnik
uplatni odpoCet a =zahaji sledovani doby provozu podle § 34g ZDP
v nasledujicim obdobi, kdy se vyuka obnovi.

3. Vymezeni pojmu ,,pracovisté

ZDP pojem pracovisté nedefinuje, pficemz ho vSak ve znéni u€inném do 31.12.2014
pouziva na péti mistech :

§ 6 odst. 9 pism. b): ,osvobozena je hodnota stravovani poskytovaného jako
nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim ke spotfebé na pracovisti nebo
v ramci zavodniho stravovani‘

§ 6 odst. 9 pism. c): ,0svobozena je hodnota nealkoholickych napoju poskytovanych
Jako nepenézni plnéni ze socialniho fondu, ze zisku (prijmu) po jeho zdanéni anebo
na vrub vydaji (nakladu), které nejsou vydaji (naklady) na dosazeni, zajisténi a
udrzeni prijmd zaméstnavatelem zaméstnancum ke spotiebé na pracovisti

§ 24 odst. 2 pism. j) bod 1: ,vydaji jsou také vydaje (naklady) na pracovni a socialni
podminky, péci o zdravi a zvySeny rozsah doby odpocinku zaméstnanci vynaloZené
na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci a hygienické vybaveni pracovist®.

§ 24 odst. 2 pism. k) bod 2: ,Pravidelnym pracovistém pro poplatniky s pfijmy podle §
7 se také rozumi misto podnikani uvedené v Zivnostenském nebo jiném obdobném
povoleni k podnikani sidlo podnikatele nebo misto vykonu jiné ¢innosti, ze které
plyne pfijem ze samostatné ¢innosti“.

§ 25 odst. 1 pism. m): ,Za vydaje vynaloZené k dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmu
pro dariové ucely nelze uznat zejména hodnota nealkoholickych napoji
poskytovanych jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancum ke spotrebé

na pracovisti*

Podle nazoru predkladatele je nutné vykladat jeden pravni terminu v ramci
jednoho pravniho predpisu vzdy jednim zpusobem, tzn., Ze jeden termin nemize mit
vice vyznama, nebot by tim byl porusen princip pravni jistoty a nastavena libovule ze
strany statni spravy pfi interpretaci dafiovych pfedpist. Tento princip je nutno
respektovat zejména v pfipadé, kdy pfipusténi vykladové riznosti mize v konecném
dUsledku mit pro poplatniky zavazné negativni nasledky.

v o

Z kontextu vySe uvedenych ustanoveni plyne, Ze termin ,pracovisté” je nutno
vykladat Siroce a v zasadé zahrnuje veSkeré prostory, které poplatnik muze vyuzivat
v ramci své Cinnosti. Pokud by byl pojem vykladan uzce ve vztahu ke konkrétnimu
zaméstnanci nebo konkrétni ¢innosti poplatnika, pak by nebylo mozno napf. uplatnit
osvobozeni dle § 6 odst. 9 ZDP v situaci, kdy zavodni stravovani pro administrativni
zaméstnance zajiStuje ve své jidelné odborné ucilisté poplatnika, které poskytuje
vzdélavani v oboru stravovani.

ZDP umoziiuje uplatnit odpocet, ,pokud u vykonu praktického vyucéovani nebo
odborné praxe zaky nebo studenty Skoly, jejiz ¢innost vykonava sam poplatnik,
praktické vyucovani nebo odborna praxe jsou vykonavany na pracovisti tohoto
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poplatnika, které slouzi jinému druhu Cc¢innosti, ktera neni cinnosti Skoly a je
pfevazujici ¢innosti“.

Poplatnici, ktefi zajistuji teoretickou i praktickou vychovu zakul, tak obvykle necini
z divodu podnikani v oboru odborného vzdélavani (tzn. hlavni &innost $koly*), ale
z ddvodu vychovy vlastnich budoucich zaméstnancu. V takovém pfipadé pak plati
zavér, ze zadné pracovisté poplatnika neslouZi k €innosti Skoly, ale vSechna
pracovisté (v€etné Skolnich tfid a vyukovych dilen) slouzi k jinému druhu &innosti,
ktera neni Cinnosti Skoly a je pfevaZzujici Cinnosti poplatnika. SkuteCnost, Ze cilem
provozu Skoly je vychova vlastnich zaméstnancu, Ize prokazat napf. tim, ztrata z
provozu Skoly je hrazena z jiné Cinnosti poplatnika.

Je zjevné nesmysiné, aby poplatnik, ktery zajisti pouze praktickou vyuku, byl
z hlediska naroku na odpocet v lepSim postaveni, nez poplatnik, ktery na sebe vedle
praktické vyuky vezme také bfemeno zajiSténi teoretické vyuky.

Z hlediska uplatnéni odpoctu nemuize byt podstatné, jaké je blizSi organizacni
Clenéni poplatnika, a to zejména za situace, kdy ZDP samostatné nedefinuje pro

v

ucely odpoctu termin ,pracovisté”.

V opaéném prfipadé by dochazelo ke zcela zjevné nesmysinému zavéru, Zze o
uplatnéni odpoctu rozhoduje to, jak je pfislusny majetek zafazen v ramci organizacni
struktury poplatnika.

Proto ani ZDP nepozaduje pro uplatnéni odpodtu administrativni nebo fyzické
rozdéleni poplatnika na ,produkéni ¢ast, kde se provadi prevazujici innosti, a na

i v

vzdélavaci“ ¢ast (a logicky také nestanovi pravidla pro toto rozdéleni).

Tento zavér také plyne z obecného principu, ze typové stejné situace by mély byt
z danového hlediska feSeny stejné, ledaze existuji relevantni dlvody pro odliSné
zachazeni, napf. pokud je vzdélavaci cinnost hlavni nebo pfevazujici Cinnosti
poplatnika a poplatnik z nich dosahuje zisk.

Ptiklad 1: Skola je samostatny subjekt a jejim pfedmétem &innosti je poskytovani
vzdélavani. Praktické vyucCovani je celé feSeno smlouvou s poplatnikem, jehoz
prevazujici pfedmét Cinnosti neni vzdélavani. V tomto pfipadé poplatnik, ktery
zajistuje praktické vyu€ovani, mize u majetku pouzivaného k této €innosti odpocet
uplatnit, byt na tomto majetku jinou €innost nevykonava a tento majetek slouzi napf.
jako 8kolni dilny (viz Pfiklad 1 v Informaci k § 34f odst. 3, § 34g odst. 1 Doba
provozu).

Priklad 2: Stejny poplatnik pfevezme od Skoly také teoretickou €ast vyuky. Podle
jazykového vykladu ZDP by na zplsobu organizacniho rozdéleni vzdélavaci ¢innosti
u poplatnika zalezela moznost uplatnéni odpoctu; pokud pracovisté, kde probiha
prakticka vyuka, zacleni spolu s pfevzatou teoretickou Casti do stfediska ,Skola“, pak
odpocet uplatnit nemuze. Pokud ale stejné pracovisté ponecha ve stredisku ,vyroba“,
pak odpocet uplatnit mize. Tento zavér vychazejici z doslovného vykladu textu ZDP
je nesmysliny i ve svétle toho, ze odpocCet Ize uplatnit i zpétné za rok 2014, pficemz
organizacni schéma poplatnika uz zpétné pochopitelné zménit nelze.

* Odborné vzdélavani ve smyslu komentate k § 34f odst. 2 ZDP uvedeného v Informaci.
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Pokud poplatnik v roce 2014 napf. vybudoval dilny, které slouzi jak k vyuce zaku, tak
i kK vyuce ostatnich zaméstnancl v ramci vyrobni €innosti, a organizacné je zaclenil
do stfediska ,Skola“, pak nemulze byt za toto své rozhodnuti zpétné darové ,trestan”
tim, Ze nemulze odpocet uplatnit, na rozdil od situace, kdy poplatnik totozné dilny
vyCleni do stfediska ,vyroba“ a odpocet uplatnit muze (byt by faktické vyuziti dilen
v obou pfipadech bylo shodné).

Zaveér

3.1. Pokud prevazujici Cinnosti poplatnika neni vzdélavaci €innost, v ramci které
provadi praktické vyuCovani, pak je poplatnik opravnén uplatnit odpocet za
stejnych podminek jako v pfipadé, kdy by praktické vyucovani nebo odbornou
praxi provadél na zakladé smlouvy se vzdélavacim zafizenim (Skolou).

3.2. Pro uplatnéni odpoCtu neni podstatné vnitfni organizacni €lenéni poplatnika a
to, zda je majetek formalni pfifazen k organiza¢ni jednotce poplatnika, ktera se
zabyva vzdélavanim, nebo k organizacni jednotce, ktera se zabyva jinou
(hlavni) €innosti poplatnika.

3.3. ZDP nestanovi pro ucely odpoctu povinnost vymezit €ast pracovisté poplatnika,
kde se vykonava prevazné vzdélavaci Cinnost, a Cast pracovisté, kde se
vykonava hlavni ¢innost.

4. Odpocet na podporu vydaju vynalozenych na Zaka nebo studenta

Pokud jde o podminky pro uplatnéni odpoc¢tu na podporu vydajd vynaloZenych na
zaka nebo studenta podle § 34h, pak zde neni _stanovena zadna podminka, ze
k praktickému vyu€ovani, odborné praxi nebo vzdélavaci €innosti musi dochazet na
pracovisti poplatnika, které slouzi jinému druhu Cinnosti, ktera neni Cinnosti Skoly a je
jeho pfevazujici Cinnosti. Podstatné je pouze prokazani poc€tu uskuteénénych hodin
praktické vychovy na jakémkoliv pracovisti poplatnika v daném obdobi, a to obvykle
tfidni knihou nebo jinou obdobnou evidenci.

Uvedena pravni uprava podporuje zavér, Ze cilem odpoctu je podporovat vSechny
poplatniky, ktefi zajistuji praktické vyu€ovani nebo odbornou praxi bez ohledu na to,
jaky je rozsah této cinnosti nebo misto provadéni této Cinnosti, nebot smyslem
odpocltu je CasteCné kompenzovat to, ze poplatnik nemuze svlj majetek plné
vyuzivat pro svoji hlavni (jinou nez vzdélavaci) &innost, resp. je nizSi vyuziti
zameéstnancl poplatnika pro jeho hlavni ¢innost.” Proto také neni podstatné, zda
vzdélavaci cCinnost provadéji zaméstnanci poplatnika zafazeni organizacné do
stfediska ,Skola“ nebo zaméstnanci organiza¢né zarazeni do stfediska ,vyroba“,
pfipadné zda je tato vyuka fyzicky provadéna ve stiedisku ,Skola“ nebo ve stfedisku
,vyroba“.

* Uvedenému zavéru svédéi i divodova zprava k zakonnému opatieni &. 344/2013 Sb., kterym byl odpocet na
odborné vzdélavani do ZDP zaveden, podle které je zamérem odpoctu kompenzovat naklady na odborny dohled
a dalsi omezenti, ktera jsou s vyskytem studenttl na pracovisti spojena.
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Jedinou podminkou pro uplatnéni odpoctu je naplnéni definice praktického
vyuéovani®, odborné praxe anebo vzdélavaci &innosti v ramci &asti akreditovaného

studijniho programu vysoké skoly.

Zaver

4.1. Pro uplatnéni odpoctu podle § 34h ZDP neni podstatné, kym jsou tyto Cinnosti
provadény (ucCitelé, pracovnici provadéjici hlavni Cinnost, externi
spolupracovnici). Ve smyslu pfedchozich zavért také neni podstatné, na které
Casti pracovisté poplatnika vzdélavaci Cinnost fakticky probiha. Podstatny je
pouze pocCet hodin, po ktery prakticka vyuka prokazatelné na pracovisti
poplatnika skute¢né probihala. Odpocet Ize uplatnit i v pfipadé, kdy vyuku vedla
osoba, ktera neni zaméstnancem poplatnika.

6§ 65 zakona ¢. 561/2004 Sb., $kolsky zédkon
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