PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 30. 4. 2025
DPH

627/30.04.25 Vystavovani danového dokladu od 1.1.2025 na zakladé § 28 odst.
10 zakona o DPH

Predkladaji: Ing. Tomas Brandejs, danovy poradce, €. osv. 3191
Mgr. Milan Tomicek, danovy poradce, €. osv. 1026

S ucinnosti od 1. ledna 2025 do$lo k novelizaci § 28 odst. 7 zdkona €. 235/2004 Sb. o
dani z pfidané hodnoty (dale jen zakon o DPH), ktery do 31.12.2024 upravoval
zmocnéni k vystaveni danového dokladu osobou, pro kterou se plnéni uskutecnuje
(dale téz jen ,prijemce plnéni“) nebo tfeti osobou. Tento pfispévek se soustifedi pouze
na situace vystavovani dafiového dokladu pfijemcem plnéni.

Soucasné doslo k prijeti nového § 28 odst. 10 zakona o DPH, ktery v dané oblasti
nahradil dosavadni § 28 odst. 7 zakona o DPH a ktery pfinasi do problematiky
vystaveni danového dokladu pfijemcem plnéni celou fadu faktickych zmén. Protoze se
v praxi objevuji nazory, a to i z fad pracovniku financni spravy, ze jedinou vécnou
zménou nové upravy ucinné od 1. 1. 2025 je zruSeni povinnosti ucinit dohodu o
vystavovani dafovych dokladd pisemné (potazmo podepsat ji uznavanym
elektronickym podpisem v pfipadé, Ze je dohoda ucinéna elektronicky), cilem tohoto
prispévku je upozornit na dal§i vécné zmény a tim sjednotit vyklad a dopady § 28 odst.
10 zakona o DPH.

1) Rozbor problematiky

Pravni tprava dle Smérnice Rady 2006/112/ES

Smeérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleCném systému dané z
pfidané hodnoty (dale jen ,Smérnice o DPH®) v Clanku 220, Ze ve zde uvedenych
pfipadech kazda osoba povinna k dani zajisti, Ze bud (i) ona sama, nebo (ii) pofizovatel
zbozi nebo pfFijemce sluzby, nebo (iii) jejim jménem a na jeji ucet tfeti osoba vystavi
fakturu.

Vedle tohoto ustanoveni vdak Smérnice o DPH v ¢lanku 224 uvadi, zZe fakturu za zboZzi
dodané pofizovateli nebo sluzbu poskytnutou pfijemci osobou povinnou k dani mize
po pfedchozi dohodé mezi obéma stranami vystavit pofizovatel nebo pfijemce, pokud
existuje postup, podle kterého osoba povinna k dani, ktera zbozi dodala nebo sluzbu
poskytla, pfijme kazdou fakturu:

»Fakturu za dodani zboZzZi porizovateli nebo poskytnuti sluzby pfijemci osobou
povinnou k dani mize po pfedchozi dohodé mezi obéma stranami vystavit porizovatel



nebo prijemce, pokud existuje postup pro akceptaci kazdé faktury osobou povinnou
k dani, které zbozi dodala nebo sluzbu poskytla. Clenské staty mohou vyZadovat, aby
tyto faktury byly vystavovany jménem a na tcet osoby povinné k dani.”

Clanek 224 tak dle naseho nazoru podrobnéji upravuje podminky, za kterych maze
pFijemce plnéni vystavit fakturu.

Jestlize tedy fakturu vystavi tfeti osoba, pfedpoklada se, Ze ji vystavi v souladu s €l.
220 jménem a na ucet osoby poskytujici dané pinéni. Jestlize v8ak vystavi fakturu
prijemce plnéni, Ize ze samotného textu tohoto ¢lanku dovozovat, Ze pFijemce pinéni
nemusi jednat jménem a na ucet osoby poskytujici dané plnéni, ledaze by Clenské
staty na zakladé posledni véty ¢lanku 224 Smérnice o DPH pozadovaly, aby faktury
vystavované pfijemcem plnéni byly vystavovany jménem a na ucet osoby poskytujici
dané plnéni.

Pravni tprava dle zakona o DPH ucinna do 31.12.2024

Do konce roku 2024 zakon o DPH v § 28 odst. 7 definoval pravidla pro vystavovani
danovych dokladd vtuzemsku tak, Ze osoba povinna k dani mohla k vystaveni
danového dokladu pisemné zmocnit pfijemce plnéni:

,Osoba povinna k dani muze k vystaveni dariového dokladu pisemné zmocnit osobu,
pro kterou se plnéni uskutecriuje, nebo treti osobu.

Ceska republika tak do 31.12.2024 vyuzivala moznosti, kterou ji dava posledni véta
Clanku 224 Smérnice o DPH. Pokud mély obé osoby, tj. osoba povinna k dani, ktera
zbozi dodala nebo sluzbu poskytla (dale jen ,dodavatel”), a pfijemce plnéni zajem
vyuzit postup, ktery jim umoznoval § 28 odst. 7 zakona o DPH, pak pfijemce plnéni
musel byt k vystaveni danového dokladu zmocnén. Pozadavek na kapacitu jednani
pfijemce pInéni v pozici zmocnénce tak bylo nesporné poZzadavkem na jednani (pfi
vystaveni danového dokladu) jménem a na u€et dodavatele v souladu s posledni vétou
¢lanku 224 Smérnice o DPH.

Znamenalo to, Ze s ohledem na § 26 odst. 4 zakona o DPH?® mél odpovédnost za
spravné nalezitosti dokladu a za jeho vystaveni ve Ihuté vyhradné jen dodavatel.
Pfijemce plnéni, ktery dafovy doklad vyhotovil jako zmocnénec dodavatele, nebyl
stihan Zzadnou takovou povinnosti stanovenou zakonem o DPH. Prijemce plnéni byl
zodpovédny svému dodavateli za spravnost a v€asnost vystaveni danového dokladu
na zakladé jejich soukromopravniho vztahu a v rozsahu jejich ujednani.

' Clanek 224 Smérnice 0 DPH

2§ 28 odst. 7 zakona o DPH ve znéni do 31.12.2024

3 ,Za spravnost Gidaji na dafiovém dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené lhiité odpovida vzdy osoba, ktera
plnéni uskuteciiuje*



Pravni tprava dle zakona o DPH ucinna od 1.1.2025

VySe popsana pravidla pro vystavovani dafovych dokladd v tuzemsku byla
novelizovana od 1.1.2025. Nové § 28 odst. 10 zakona o DPH mimo jiné stanovuje, Ze
danovy doklad muze vystavit namisto osoby povinné k dani jina osoba, a to na zakladé
jejich ujednani, a urCuje, ze s ohledem na vystavovani danovych dokladl ma jina
osoba stejna prava a povinnosti jako osoba povinna k dani:

,Vystavit dariovy doklad muZe namisto osoby povinné k dani jina osoba, a to na
zakladé jejich ujednani; v tomto rozsahu ma tato jina osoba stejna prava a povinnosti
Jjako tato osoba povinna k dani. Spravce dané muZe tuto jinou osobu vyzvat k
prokazani existence takového ujednani.“

Jak je patrné, zakon o DPH k 1.1.2025 upustil od pozadavku vystavovani danovych
dokladl jménem a na ucet osoby povinné k dani na zakladé zmocnéni a stanovuje, Ze
danovy doklad pfijemce plnéni muize vystavit namisto osoby povinné k dani. Od
1.1.2025 je tak kapacita jednani pfijemce pInéni ponechana na ujednani obou stran —
je tak mozné, Ze dodavatel pfijemce plnéni napfiklad zmocni k vystaveni danového
dokladu, tj. urc€i, aby doklad vystavil jménem a na uCet dodavatele.

Nicméné muaze dojit k situaci, kdy pfi vyuziti postupu dle § 28 odst. 10 zakona o DPH
pfijemce plnéni nejedna jako zmocnénec, respektive obecné feCeno nevystavuje
danovy doklad jménem a na ucet dodavatele — v takovém pfipadé darfiovy doklad
dodavatel nevystavuje. Ostatné pravé proto pfisuzuje zakon o DPH ustanovenim § 28
odst. 10 potfebnou odpovédnost (za spravné nalezitosti dokladu a za jeho vystaveni ve
lhaté) pfijemci plnéni, protoze Uprava dle § 26 odst. 4 zakona o DPH by na néj jako na
vystavitele dokladu, ktery vSak plnéni neuskuteCnuje, jinak nedoléhala.

Jestlize od 1.1.2025 dodavatel pfi vyuZiti postupu dle § 28 odst. 10 zakona o DPH
danovy doklad nevystavuje, neni mozné pfisuzovat mu pfipadnou povinnost pfiznat
dan dle § 108 odst. 4 pism. g) zakona o DPH:

,Priznat dari jsou povinni osoba, ktera vystavi doklad, na kterém uvede dar“

Pokud tak dojde k situaci, kdy pfijemce plnéni dafiovy doklad dle dohody nevystavuje
jménem a na ucCet dodavatele a na dafiovém dokladu vystaveném na zakladé postupu
dle § 28 odst. 10 zakona o DPH uvede nespravné vyssi DPH, nez jaka méla byt
uvedena dle zakona, stiha povinnost dle § 108 odst. 4 pism. g) zakona o DPH pouze a
jen pfijemce plnéni. V tomto se dopad pravni upravy ucinné do konce roku 2024

4§ 28 odst. 10 zdkona o DPH
> § 108 odst. 4 pism. g) zakona o DPH



s ohledem na § 108 odst. 4 pism. g) liSi - toto ustanoveni mohlo do konce roku 2024
zalozit povinnost dodavateli.

VySe uvedené neni dle naSeho nazoru ani v rozporu s ustanovenim § 241 dariového
fadu, dle kterého ,dohoda, podle niz danovou povinnost ponese misto dafiového
subjektu zcela nebo Castecné jina osoba, neni vuci spravci dané ucinna; to neplati,
pokud jina osoba pini povinnost, ktera této osobé vznikla v disledku zajisténi dané
podle zakona.“ Tento postup vyplyva ze Smérnice o DPH a je dusledkem toho, jakym
zpUsobem byla relevantni ustanoveni Smérnice o DPH transponovana do zakona o
DPH a o pfenosu darnové povinnosti, ktera originalné vznika pfijemci plnéni jako
vystaviteli darfiového dokladu, nemuze byt ani fec.

Zavér

S ohledem na platnou legislativu a potfeby praxe navrhujeme pfijmout sjednocuijici
vyklad tohoto znéni:

V oblasti vystavovani danovych dokladu dle § 28 odst. 10 zakona o DPH ve znéni
ucinném od 1.1.2025 doslo k véchym zménam oproti predchozi pravni upravé
obsazené v § 28 odst. 7 zdkona o DPH ve znéni uc¢inném do 31.12.2024. Pri
aplikaci postupu dle § 28 odst. 10 zakona o DPH nové od 1. ledna 2025 plati (pro
pripady, kdy prijemce plnéni danovy doklad nevystavuje jako zmocnénec,
respektive obecné feceno nevystavuje jej jménem a na ucet dodavatele) mimo
jiné nasleduijici:

e Osoba povinna k dani poskytujici zdanitelné pInéni pfi vyuziti postupu dle
§ 28 odst. 10 zakona o DPH danovy doklad nevystavuje.

e Danovy doklad vystavuje pfijemce plnéni, ktery ma s osobou povinnou
k dani poskytujici zdanitelné plInéni ujednani (o vystaveni danového
dokladu) dle § 28 odst. 10 zakona o DPH.

e Prijemce pInéni, ktery ma s osobou povinnou k dani poskytujici zdanitelné
pInéni ujednani o vystaveni dannového dokladu dle § 28 odst. 10 zakona o
DPH, a ktera na vystaveny danovy doklad uvede nespravné vyssi DPH,
nez jaka méla byt uvedena dle zakona, ma povinnost dle § 108 odst. 4
pism. g) zdkona o DPH. Tuto povinnost nelze (v situaci dle predchozi véty)
prisoudit osobé poskytujici zdanitelné pInéni.

V pfipadé nesouhlasného stanoviska s vySe uvedenym zavérem zadame, aby
v odavodnéni byl pfesnéji specifikovan rozsah prav a povinnosti vyplyvajicich z §28
odst. 10 zakona o DPH pro osobu povinnou k dani poskytujici zdanitelné plnéni a pro
prijemce plnéni.



Stanovisko GFR:

Nesouhlas se zavéry predkladateld.

Problematika vystavovani dariovych dokladi je obsazena v § 26 a nasl. zakona
C. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
+ZDPH").

MozZnost vystaveni dariového dokladu pfijemcem plnéni je upravena
v § 28 odst. 10 ZDPH. Podle uvedeného ustanoveni muze namisto osoby povinné
k dani vystavit dariovy doklad pfijemce (resp. jina osoba), a to na zakladé jejich
ujednani. Podle predchozi pravni upravy (tj. § 28 odst. 7 zakona ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z pridané hodnoty, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2024) byla mozZnost vystaveni
dariového dokladu pfijemcem plnénim (resp. jinou osobou) podminéna udélenim
pisemného zmocnéni.

Beze zmény vSak zlstalo ustanoveni § 26 odst. 4 ZDPH, podle kterého platilo a nadale
plati, Ze za spravnost udaji uvedenych na dariovém dokladu a jeho vystaveni
ve stanovené Ihuté odpovida vZdy osoba, ktera plnéni uskutecnuje.

Z ustanoveni § 26 odst. 4 ZDPH tak vyplyva, Ze v pfipadé, kdy na zakladé ujednani
mezi poskytovatelem a pfijemcem plnéni vystavuje dariové doklady prijemce plnéni,
Cini tak vzdy jménem poskytovatele plnéni. PoZadavek na zmocnéni je proto
nadbytecny a jeho nahrazeni vzajemnym ujednanim tak lépe odpovida textu
Clanku 224 Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty (dale jen ,Smérnice o DPH") i existujici praxi.

VySe uvedeny vyklad je rovnéZ v souladu s divodovou zpravou k zakonu
C. 461/2024 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisdu,
a zakon ¢. 358/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony. Podle divodové zpravy k § 28 odst. 10
ZDPH méa nova formulace za cil uvést dané ustanoveni do souladu s ¢lankem 224
Smérnice o DPH s tim, Ze poZadavek na zmocnéni se vypousti pro nadbytecnost.

Formulaéni zména ustanoveni § 28 odst. 10 ZDPH proto nema Zadny viiv
na odpovédnost poskytovatele plnéni vici spravci dané dle § 26 odst. 4 ZDPH a tuto
odpovédnost nelze prenést na prijemce plnéni ani soukromopravni dohodou
o vystavovani dariovych dokladu ve smyslu § 28 odst. 10 ZDPH.

Co se ty¢e prav a povinnosti prijemce plnéni, je-li osobou, ktera na zakladé
vzajemného ujednani vystavuje dariové doklady namisto poskytovatele plnéni,
pfijemce musi respektovat pravidla zakotvena v ZDPH tykajici se dariovych doklad(
(napf. pravidla pro vystavovani, Ihdty, nalezitosti). Protoze ujednani
dle § 28 odst. 10 ZDPH se tyka pouze vystaveni dariového dokladu, prava
a povinnosti, které se na prijemce plnéni vztahuji, se omezuji rovhéZz pouze na



ustanoveni ZDPH o vystavovani dariovych dokladd. Nejde o prava a povinosti tykajici
se prokazani splnéni hmotnépravnich podminek pro vystaveni darnoveho dokladu
a dalsich okolnosti, jako je napf. vznik dariové povinnosti apod.

Dohoda o vystavovani dariovych dokladu dle § 28 odst. 10 ZDPH tak nemuze mit viiv
na ustanoveni § 108 ZDPH. V pfipadé, ktery uvadeéji predkladatelé, kdy na dariovéem
dokladu byla uvedena dari v nespravné, vy$$§i castce®, nelze soukromopravni
dohodou rozdélit dariovou povinnost na dvé ¢asti, . na dar stanovenou v souladu
se ZDPH, u které vzdy vznika povinnost pfiznat dan poskytovateli plnéni
dle § 108 odst. 1 ZDPH, a na ¢astku prevysujici darn uplatnénou v souladu se ZDPH,
u které by dle nazoru pfedkladatet mohla povinnost pfiznat dar vzniknout prijemci
plnéni dle § 108 odst. 4 pism. g) ZDPH’ z divodu uzaviené soukromopravni dohody o
vystavovani dariovych dokladi podle § 28 odst. 10 ZDPH.

Zaveér

Ujednani predvidané § 28 odst. 10 ZDPH, na zakladé kterého vystavuje darové
doklady namisto poskytovatele plnéni jina osoba, nema Zadny vliv
na odpovédnost tohoto poskytovatele plnéni za spravnost dariového dokladu
ve smyslu § 26 odst. 4 ZDPH.

Takové ujednani nema rovnéz vliv na uréeni osoby povinné priznat dan podle
§ 108 ZDPH.

¢ Predpokladame plnéni, kieré se uskutecnilo, a podléhda béznému rezimu DPH (tj. odvod DPH poskytovatelem
plneni)

" Uvedené ustanoveni je implementaci ¢l. 203 Smérnice o DPH. V situaci, kdy édst iictované DPH byla fakturovina
nespravne, se podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie (ddle jen ,,SDEU*) clanek 203 Smeérnice o DPH
pouzije pouze na tu ¢astku DPH, ktera prevysuje spravné vyfakturovanou castku. Viz napr. rozhodnuti SDEU ve
véci C-378/21 Finanzamt Osterreich z 8. 12. 2022, b. 23



