20.6.2018 Koordina¢ni vybor 06/18

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 20.6.2018
DPH

523/20.06.18 Aplikace osvobozeni od DPH dle ustanoveni § 61 pism. g) zakona
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (cost sharing)

Predklada: Ing. Rostislav Frelich, danovy poradce, €. osv. 4411

Cil prispévku
Cilem pfispévku je sjednotit interpretaci a definovat moznosti aplikace ustanoveni
§ 61 pism. g) zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,ZDPH®), tj. osvobozeni od DPH pfi cost sharingu (podileni se na
nakladech).

Popis situace

Pfispévek navazuje na uzaviené pfispévky JUDr. Ing. Vaclava Patka a Ing. Petra
Brabence €. 249/29.10.08 — Aplikace DPH v pfipadé sluzeb, které poskytuji nezavisla
seskupeni osob svym ¢&lenim, a Ing. Jana Capka a Ing. Stanislava Kryla
¢. 309/08.09.10 — Aplikace osvobozeni od DPH dle ustanoveni § 61 pism. g) zakona
€. 235/004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v posledni dobé byly k dané problematice vydany
Soudnim dvorem Evropské unie (dale jen ,SDEU") dalSi rozsudky a sou¢asné znéni
ZDPH prakticky znemozfiuje aplikaci osvobozeni, povazujeme za potfebné vyjasnit
nasledujici oblasti:

1. Charakter Cinnosti ¢lena a aplikace osvobozeni v roce 2018;

2. Preshrani¢ni aplikace:
a) seskupeni osob se sidlem v tuzemsku, €len se sidlem mimo tuzemsko;
b) seskupeni osob se sidlem mimo tuzemsko, €len se sidlem v tuzemsku.

Ceska legislativa
V souladu s platnym znénim § 61 pism. g) ZDPH je od dané osvobozeno:

poskytovani sluzeb, které poskytuji nezavisla seskupeni osob, ktera jsou pravnickou
osobou, svym cClenum, ktefi uskutecriuji pouze plnéni osvobozena od dané bez
naroku na odpocet dané nebo pInéni, pri jejichz uskuteCriovani nejsou osobou
povinnou k dani, pokud jsou tyto sluzby nezbytné pro uskutecriovani jejich plnéni a
pokud uhrada za poskytnuté sluzby odpovida nakladum na jejich poskytnuti podle
podilti ¢lenti na poskytnuté sluzbé, nenarusSuje-li toto osvobozeni hospodarskou
soutéz.
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Evropska legislativa

V souladu s ¢eskym znénim smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole€ném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,Smérnice“) na zakladé
¢lanku 132 odst. 1 pism. f) Elenské staty osvobodi:

sluzby, které svym ¢lenum poskytuji nezavisla seskupeni osob, jeZ uskutecriuji
¢innost, ktera je osvobozena od dané nebo pfi niz nejsou osobami povinnymi k dani,
a které jsou pfimo nezbytné k tomu, aby tito ¢lenové mohli vykonavat uvedenou
¢innost, vyZaduji-li tato seskupeni od svych Cclent vyluéné nahradu pfesné
odpovidajici jejich podilu na spole¢nych vydajich, za podminky, Ze toto osvobozeni
od dané neni s to narusit hospodarskou soutéz;

Clanek 132 odst. 1 pism. f) neni zafazen v ramci hlavy IX Smérnice do kapitoly 1
nadepsané ,Obecné ustanoveni, ale do kapitoly 2 nadepsané ,Osvobozeni
nékterych cinnosti ve vefejném zajmu®. Z obecné systematiky Smérnice vyplyva, Ze
osvobozeni podle ¢lanku 132 odst. 1 pism. f) neplati pro €innosti v oblasti finan¢nich
sluzeb a Ze sluzby poskytované nezavislym seskupenim osob, jehoz c¢lenové
vykonavaji c&innost v téchto oblastech, proto nejsou osvobozeny podle tohoto
ustanoveni.

Clanek 132 odst. 1 pism. f) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
0 spolecném systému dané z pridané hodnoty musi byt vykladan v tom smyslu, ze
osvobozeni podle tohoto ustanoveni se tyka pouze nezavislych seskupeni osob,
Jejichz ¢lenové vykonavaji ¢innost ve verejném zajmu uvedenou v ¢lanku 132 této
smérnice, a Ze sSluzby poskytované seskupenim, jehoZz Cclenové vykonavaji
hospodarskou c¢innost v oblasti financnich sluzeb, ktera neni takovou cinnosti ve
verejném zajmu, proto nemohou byt takto osvobozeny. (C-326/15 DNB Banka, body
30-33 a 46, obdobné rovnéz C-605/15 Aviva body 25-32)

Analyza problému
1. Charakter ¢innosti ¢lena a aplikace osvobozeni v roce 2018

Prvni otazkou k posouzeni je ustanoveni ZDPH, podle néhoz mohou byt Cleny entity
poskytujici sluzby osvobozené podle § 61 pism. g) pouze ¢lenové, ktefi uskutecCruji
pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané nebo plneni, pfi
JejichZz uskutecriovani nejsou osobou povinnou k dani.

Splnéni této podminky je v praxi nemozné, nebot’ témér kazdy subjekt uskutecnuje
kromé osvobozenych plnéni i zdanitelna plnéni, byt v marginalnim rozsahu. Nedava
racionalni vysledek, aby v pfipadé, Ze Clen uskuteCni béhem zdanovaciho obdobi
pouze jediné drobné zdanitelné pInéni, které se ani nijak nevaze k jeho hlavni
uskuteCriované (osvobozené) Cinnosti a s ni souvisejicim pfijimanym sluzbam, byl
v tomto zdariovacim obdobi diskvalifikovan pro moznost pfijimat osvobozené sluzby.
Tato podminka neni v souladu s u€elem osvobozeni, se Smérnici ani judikaturou
SDEU. Tato podminka, resp. jeji striktni vyklad, by znemoznila aplikaci ustanoveni §
61 pism. g) ZDPH v praxi.

Uvedena otazka byla v pfispévku €. 309/08.09.10 uzaviena s rozporem, nebot ve
stanovisku k dil¢imu zavéru v bodu 6. Generalniho finan¢niho feditelstvi setrvalo na
této striktni podmince.

Z vySe uvedeného textu Smérnice nevyplyva, Zze by Clenové, ktefi uskuteCnuji i
zdanitelna plnéni, méli byt vylouCeni z aplikace pfredmétného ustanoveni; osvobozeni
se v8ak u nich podle Smérnice pouzije pouze ve vztahu ke sluzbam, které jsou pfimo
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nezbytné k tomu, aby tito ¢lenové mohli vykonavat Cinnost osvobozenou od dané
nebo Cinnost, pfi niz nejsou osobami povinnymi k dani.

Tento zavér nedavno podpofil i rozsudek SDEU C-274/15 Evropska komise vs.
Lucembursko:

(53) Na rozdil od toho, co tvrdi Lucemburské velkovévodstvi, vyklad ¢l. 132 odst. 1
pism. f) smérnice 2006/112 nezbavuje osvobozeni od dané stanovené v tomto
ustanoveni ucinku. Uplatnéni tohoto osvobozeni od dané se pfedevsim neomezuje
na seskupeni, jejichZ ¢lenové vykonavaji vyluéné ¢innost, ktera je osvobozena
od dané nebo pri niz nejsou osobami povinnymi k dani. Na sluzby poskytované
NSO, jehoz ¢lenové vykonavaji rovnéz zdanitelné ¢innosti, se mize vztahovat
toto osvobozeni od dané, avsSak pouze v rozsahu, v némz jsou tyto sluzby
primo nezbytné k tomu, aby uvedeni élenové mohli vykonavat éinnosti, které
jsou osvobozené od dané nebo pri nichZ nejsou osobami povinnymi k dani.

Navrh novely ZDPH s u€innosti od 1.1.2019 vySe uvedenou spornou podminku
neobsahuje a ustanoveni § 61 pism. g) pfeformuloval:

101. V § 61 pismeno g) zni:

,9) poskytovani sluzby nezavislym seskupenim osob, které je osobou povinnou
k dani, ktera jedna jako takova, se sidlem v tuzemsku, svym c¢lenum, kteri
uskutecnuji_plnéni _osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané podle
pismen a) az f), § 52 odst. 1, § 53 nebo § 57 az 59 nebo ¢innosti, pri jejichZ
uskutecriovani nejsou osobou povinnou k dani, pokud

1. jsou tyto sluzby primo nezbytné k tomu, aby tito ¢lenové mohli uskutecriovat
uvedena plnéni nebo &innosti,

2. Uhrada za poskytnuté sluzby odpovida nakladiim na jejich poskytnuti podle
podilli ¢lenti na poskytnuté sluzbé a

3. toto poskytovani nenarusuje tim, Ze se jedna o plnéni osvobozené od dané,
hospodarskou soutéz.”.

CELEX: 32006L0112
Duvodova zprava k novele ZDPH s ucinnosti od 1.1.2019:
K bodu 101 (§ 61 pism. g))

Navrhovana uprava priblizuje rozsah osvobozeni od dané smérnici o dani z pridané
hodnoty tak, aby uplatnéni osvobozeni nebylo znemoZnéno, pokud clen
seskupeni uskutec¢ni byt jedno drobné zdanitelné plnéni. Z judikatu Soudniho
dvora Evropské wunie C-274/15 Evropska komise proti Lucemburskému
velkovévodstvi vyplyva, ze na sluzby poskytované nezavislym seskupenim osob,
jehoz ¢lenové vykonavaji rovnéz zdanitelné cinnosti, se muze vztahovat toto
osvobozeni od dané, avSak pouze vrozsahu, vnémz jsou tyto sluzby primo
nezbytné ktomu, aby uvedeni c¢lenové mohli vykonavat cinnosti, které jsou
osvobozené od dané nebo pfi nichZ nejsou osobami povinnymi k dani.

Navrhované znéni rovnéZz vaze osvobozeni pfi poskytovani sluzeb nezavislym
seskupenim osob svym ¢lenum na skutecnost, Ze tito ¢lenové uskutecriuji plnéni
podle § 62 odst. 1, § 63, § 657, § 568 a § 69 a podle § 61 pism. a) az f) zakona o dani
z pfidané hodnoty, coZ jsou ustanoveni, ktera transponuji ¢lanek 132 smérnice
o dani z pfidané hodnoty. Podle rozsudku Soudniho dvora Evropské unie C-326/15
DNB Banka je treba pfi vykladu ¢l. 132 odst. 1 pism. f) smérnice o dani z pridané
hodnoty vychazet z obecné systematiky smérnice, kdy se uprava stanovena
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v kapitole 2 pro nékteré ¢innosti vykonavané ve vefejném zajmu nepouZije na ostatni
¢innosti zafazené v kapitole 3. Plisobnost osvobozeni dle ¢lanku 132 odst. 1 pism. f)
smérnice o dani z pridané hodnoty je nutné vykladat striktné a proto v jeho smyslu
nemohou byt osvobozeny sluzby, které nejsou poskytovany pfimo pro vykon c¢innosti
ve vefejném zajmu ve smyslu ¢lanku 132 smérnice o dani z pridané hodnoty, ale
pouze pro vykon jinych osvobozenych ¢innosti.

Navrhované ustanoveni rovnéz upresriuje, Ze nezavislé seskupeni osob nemusi byt
pravnickou osobou, ale musi byt vzdy osobou povinnou k dani.

Diléi zavér k bodu 1.

Osvobozeni se tyka pouze nezavislého seskupeni osob, jehoz €lenové uskuteénuji
¢innost ve verejném zajmu; napfiklad sluzby poskytované seskupenim, jehoz
Clenové uskutecnuji Cinnosti v oblasti finanCnich sluzeb, jez nejsou Cinnostmi ve
vefejném zajmu, proto osvobozeny nejsou.

Na sluzby poskytované nezavislym seskupenim osob, jehoz ¢lenové vykonavaji
rovnéz zdanitelné €innosti, se muze vztahovat toto osvobozeni od dané, avsak
pouze v rozsahu, vnémz jsou tyto sluzby pfimo nezbytné k tomu, aby uvedeni
Clenové mohli vykonavat Cinnosti, které jsou osvobozené od dané nebo pfi nichz
nejsou osobami povinnymi k dani.

Osvobozeni Ize aplikovat jiz v roce 2018 na zakladé judikaturniho vykladu, ackoliv
v praxi nesplnitelna podminka (ij. ¢leny entity poskytujici sluzby osvobozené podle §
61 pism. g) ZDPH jsou pouze €lenové, ktefi uskuteCnuji pouze plnéni osvobozena
od dané bez naroku na odpocet dané nebo plnéni, pfi jejichZ uskute€fiovani nejsou
osobou povinnou k dani) je vypusténa az v navrhovaném znéni ZDPH s ucinnosti od
1.1.2019.

2. Preshranicni aplikace
Druhou otazkou k posouzeni je pfeshrani¢ni aplikace.

Soucéasné znéni ZDPH ani navrhované znéni ZDPH s udinnosti od 1.1.2019
neobsahuje omezeni usazovani ¢lenu na tuzemsko.

SoucCasné znéni ZDPH neobsahuje omezeni usazovani seskupeni osob na
tuzemsko; navrhované znéni ZDPH s u€innosti od 1.1.2019 nové obsahuje
omezeni na seskupeni osob se sidlem v tuzemsku.

Duvodova zprava k novele ZDPH s ucinnosti od 1.1.2019:
K bodu 101 (§ 61 pism. g))

... ProtoZe v ramci Evropské unie muzZe byt uprava ¢innosti nezavislych seskupeni
osob v jednotlivych clenskych statech upravena odlisné, podobné jako je tomu
u skupiny, navrhuje se do zakona o dani z pridané hodnoty vloZit omezeni na
seskupeni osob, ktera maji sidlo v tuzemsku.

Domnivame se, ze navrhované omezeni usazovani seskupeni osob na tuzemsko je
vrozporu se Smérnici, ktera omezeni usazovani seskupeni ani c¢lenl
neobsahuje (Clanek 132 odst. 1 pism. f) a ¢lanky 133 a 134 Smérnice). Z téchto
ustanoveni vyplyva povinnost Clenskych statl osvobozeni od dané implementovat
bez dalSich podminek Ci alternativ.
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To znamena, pokud misto plnéni pfijatych sluzeb je v tuzemsku, tyto sluzby jsou v
tuzemsku osvobozeny od dané za stejnych podminek jako v pfipadé poskytovani
pfedmétnych sluzeb seskupenim osob se sidlem v tuzemsku; Clen se sidlem
v tuzemsku musi byt schopen prokazat spinéni podminek pro osvobozeni spravci
dané.

Nafizeni Rady €. 282/2011, kterym se provadi opatifeni ke Smérnici, nestanovi jinak
k ¢l. 132 odst. 1 pism. f) Smérnice.

Stanovisko generalni advokatky Juliane Kokott (C-605/15 Aviva, body 36-40, a C-
326/15 DNB Banka, body 45-47) obsahuje argumentaci proti pfeshrani¢ni aplikaci.
SDEU ve véci pfeshrani¢ni aplikace €l. 132 odst. 1 pism. f) Smérnice dosud
nerozhodl.

Diléi zavér k bodu 2. a) — Preshraniéni aplikace — seskupeni osob se
sidlem v tuzemsku, ¢len se sidlem mimo tuzemsko

Varianta ,,preshranic¢ni aplikace je mozna“

Jiz od roku 2018 se na sluzby poskytované nezavislym seskupenim osob se
sidlem v tuzemsku ¢leniim se sidlem mimo tuzemsko aplikuje osvobozeni od
dané pri splnéni podminek danych judikaturnim vykladem ¢&l. 132 odst. 1 pism. f)
Smérnice resp. implementovanym ustanovenim § 61 pism. g) ZDPH. Nezavislému
seskupeni osob nevznikne narok na odpocCet dané u pfijatych zdanitelnych pinéni
souvisejicich s poskytovanim prfedmétnych sluzeb jak ¢leniim se sidlem v tuzemsku,
tak ¢lenim se sidlem mimo tuzemsko (§ 72 odst. 1 pism. c) ZDPH). V pfipadech, kdy
misto plnéni je podle § 9 odst. 1 (ve smyslu § 9 odst. 3) ZDPH v jiném c&lenském
staté, seskupeni osob se sidlem v tuzemsku neuvadi poskytnuti téchto sluzeb do
souhrnného hlaseni (§ 102 odst. 1 pism. d) ZDPH).

Varianta ,,preshranic¢ni aplikace neni mozna“

Pokud preshranicni aplikace neni mozna, jiz od roku 2018 nezavislému seskupeni
osob vznika narok na odpocet dané u pfijatych zdanitelnych plnéni souvisejicich
s poskytovanim predmétnych sluzeb ¢leniim se sidlem mimo tuzemsko.

V pfipadech, kdy misto plnéni je podle § 9 odst. 1 (ve smyslu § 9 odst. 3) ZDPH v
jiném cClenském staté, seskupeni osob se sidlem v tuzemsku uvadi poskytnuti téchto
sluzeb do souhrnného hlaseni.

Dil¢i zavér k bodu 2. b) — Preshraniéni aplikace — seskupeni osob se
sidlem mimo tuzemsko, ¢len se sidlem v tuzemsku

Sluzby poskytnuté nezavislym seskupenim osob se sidlem mimo tuzemsko
¢lenu se sidlem v tuzemsku jsou osvobozeny od dané podle ¢l. 132 odst. 1 pism.
f) Smérnice.

V roce 2018 se uplatni osvobozeni, nebot ZDPH nestanovi omezeni usazovani
seskupeni osob na tuzemsko.

V roce 2019 Ize uplatnit osvobozeni i v pfipadé pfijeti novely ZDPH v navrhovaném
znéni, ktera nové obsahuje omezeni usazovani seskupeni osob na tuzemsko
v rozporu se Smérnici. Platce ma moznost, je-li to pro ného vyhodnéjsi, postupovat
podle €l. 132 odst. 1 pism. f) Smérnice.
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Clen se sidlem v tuzemsku musi byt schopen prokazat splnéni stanovenych
podminek spravci dané.
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