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PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM ke dni 19.9.2018

Ekologické dané

532/19.09.18 Povinnost zahrani¢ni osoby predlozit vypis z obchodniho rejstriku
v ramci Fizeni o povoleni k nabyti plynu/elektfiny bez dané

Predkladaji: Ing. Stanislav Kryl, dafovy poradce, €. osv. 3353
Ing. Mgr. Jakub Tméj, danovy poradce, €. osv. 5368

1. Cil prispévku:

Zakonna uprava dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna (tj. Cast Ctyficata

pata zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta, dale jen ,Zakon)
umoznuje v pfipadé dodavatell plynu nabyti plynu bez dané.

Tento rezim je podminén vydanim povoleni spravce dané na zadost navrhovatele.
Jednou ze zakonem stanovenych nalezitosti zadosti je dle § 13 odst. 2 pism. c)
Zakona ,vypis z obchodniho rejstfiku, vypis z Zivnostenského rejstriku, nebo vypis
Z jiného obdobného rejstriku, je-li navrhovatelem zahrani¢ni osoba“.

Setkali jsme se v této souvislosti s praxi spravce dané, kdy v ramci fizeni o vydani
povoleni k nabyti plynu bez dané vyZaduje po Zadatelich striktné vypis z Ceského
obchodniho rejstfiku, a to i v pfipadé zahranicnich osob. V pfipadé jeho nepfedloZzeni
odmita povoleni udélit.

Jedinou moznosti, jak mUzZe zahrani¢ni osoba ziskat vypis z ¢eského obchodniho
rejstiiku, je zaloZeni jeji organizaéni slozky v Ceské republice, tzv. od$tépného
zavodu (dale jen ,organizaCni slozka“). Spravce dané tak svym postupem fakticky
nuti zahraniéni osoby k zakladani organiza¢nich slozek v CR.

Tento pfispévek ma za cil vyjasnit, Ze pro vydani povoleni k nabyti plynu bez dané je
v souladu se Zakonem v pfipadé navrhovatelll zahrani¢nich osob mozné predlozit
vypis z obchodniho €i jiného obdobného rejstfiku vedeného ve staté jejich sidla.

Tataz uprava je pro dan z elektfiny obsazena v Casti Ctyficaté sedmé zakona C.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoc&tld. Znéni i Cislovani relevantnich
ustanoveni je v pfipadé dané z elektfiny shodné jako u dané z plynu, proto nize
uvedeny rozbor a zaveéry plati i pro fizeni o povoleni k nabyti elektfiny bez dané.

2. Pravni rozbor:

2.1.Znéni a smysl Zakona

Dar ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, tak jak je upravena v Zakoné, patfi
mezi dané zatézujici spotfebu vybrané komodity. Z charakteristiky dané zatézZujici
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spotfebu vyplyva moznost nabyti plynu bez dané v pfipadé dodavatelu, tzn. subjektu,
které plyn samy nespotiebovavaji, ale dodavaji jej bud dalS§im dodavatelim Cdi
koneénym spotiebitelim.

Dodavatelem se dle § 2 odst. 1 pism. b) Zakona rozumi ,pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba, ktera nabyva plyn bez dané za ucelem jeho dalSiho prodeje”.
Dodavatelem tedy z definice mize byt jak tuzemska, tak zahrani¢ni osoba.

Zakonnym piedpokladem k nabyti plynu bez dané je ziskani prisluSného povoleni.
Dlvodova zprava k Zakonu v této souvislosti uvadi, Zze ,aby nedochazelo k dariovym
unikam, muze plyn bez dané nabyt pouze subjekt, ktery je drzitelem povoleni k
nabyti plynu bez dané, které vydava spravce dané.“ Zakon upravuje postup a
podminky vydani povoleni k nabyti plynu bez dané.

Rizeni o povoleni k nabyti plynu bez dané je vzdy zahajeno na zakladé navrhu
subjektu pozadujiciho vydani povoleni. Zakonné nalezitosti navrhu na vydani
povoleni k nabyti plynu bez dané vyjmenovava § 13 odst. 2 Zakona.

§ 13 odst. 2 Zakona

»(2) Navrh na vydani povoleni k nabyti plynu bez dané obsahuje

a) identifikacni tdaje navrhovatele,
b) predpokladané roéni mnozstvi odebraného plynu bez dané v MWh,

c) vypis z obchodniho rejstriku, vypis z Zivnostenského rejstfiku, nebo vypis z
Jiného obdobného rejstfiku, je-li navrhovatelem zahrani¢ni osoba; vypis nesmi
byt v den podani navrhu starsi vice nez 30 dnd,

d) doklad prokazujici, Ze navrhovatel je drzitelem licence na obchod s plynem,
pokud bude plyn odebiran pfevazné prostfednictvim plynarenského zarizeni.”

Pismeno c) citovaného ustanoveni zaklada povinnost navrhovatele pfilozit k navrhu
vypis z vefejného rejstfiku potvrzujici pravdivost a aktualnost nékterych v navrhu
uvedenych skuteCnosti. Ustanoveni jednoznacnym zpusobem stanovuje f{fi
rovnocenné moznosti, jak mize navrhovatel této povinnosti dostat. Jedna se o
moznosti pfedlozeni vypisu:

a) z obchodniho rejstfiku,

b) ze Zivnostenského rejstfiku,
c) zjiného obdobného rejstfiku, je-li navrhovatelem zahraniéni osoba.

Zakon dale stanovi, ze spravce dané povoleni k nabyti plynu bez dané vyda, jsou-li
splnény nasledujici podminky:
a) navrh na vydani povoleni obsahuje vSechny nalezitosti uvedené v § 13 odst.
2,
b) navrhovatel je bezuhonny,
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c) navrhovatel neni v upadku podle insolvenéniho zakona a
d) navrhovateli nebylo v poslednim roce zruSeno povoleni podle § 15 odst. 2
pism. b) nebo c).

V pfipadé splnéni taxativné uvedenych zakonnych podminek ustanoveni zakotvuje
povinnost spravce dané vydat povoleni k nabyti plynu bez dané. Spravce dané
nedisponuje v této situaci spravnim uvazenim.

Za uCelem zabranéni danovym podvodum tedy zakonodarce stanovil, Ze k ziskani
povoleni k nabyti plynu bez dané je nutné, aby byl dany subjekt dostatecné
identifikovan a zaroven splioval podminky dokladajici jeho bezuhonnost a
ekonomickou stabilitu. Zadné dal$i pozadavky Zakon nestanovi.

Z ustanoveni Zakona je zfejmeé, Zze zakonodarce vyslovné pocital s moznosti udéleni
povoleni k nabyti plynu bez dané& zahraniénim osobam. Zaroven z zadného
ustanoveni ani uCelu Zakona nevyplyva, Ze by tyto zahrani¢ni osoby byly povinny mit
v Ceské republice zfizenu organizaéni slozku. Naopak citované ustanoveni § 13
odst. 2 pism. c) vyslovné uvadi moznost pfedloZeni vypisu nejen z obchodniho di
zivnostenskeého rejstfiku, ale také z jiného obdobného rejstfiku, je-li navrhovatelem
zahranic¢ni osoba.

Pfipadna argumentace spravce dané o zachovani moznosti kontrolovat
podnikatelské subjekty, ktera by udajné byla pfi neexistenci jejich organizacni slozky
na uzemi CR prakticky znemoznéna, je licha. V oblasti jinych dani (napf. DPH)
spravce dané bézné spravuje a kontroluje dafiové povinnosti zahrani¢nich subjektu,
aniz by v CR mély organizaéni slozku. Navic je dodavatel povinen vystavovat dariové
doklady dle § 17 Zakona nebo vést evidenci dle § 18 Zakona. Tyto a dalSi nastroje
dle danového fadu umoznuji spravci dané efektivné kontrolovat plnéni vSech
zakonnych povinnosti dodavatele.

2.2. Svoboda usazovani

Ceska republika je &lenem Evropské unie a jako takova je vazana pravnim fadem
EU. Jednim ze zakladnich principl primarniho prava Evropské unie je svoboda
usazovani zakotvena v ¢l. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clanek 49 SFEU

»,V ramci niZze uvedenych ustanoveni jsou zakazana omezeni svobody usazovani pro
statni pfislusniky jednoho &lenského statu na uzemi jiného Clenského statu. Stejné
tak jsou zakazana omezeni pfi zfizovani zastoupeni, pobocek nebo dcefinych
spolecnosti statnimi pfislusniky jednoho ¢lenského statu usazenymi na tuzemi jiného
Clenského statu.
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Svoboda usazovani zahrnuje pristup k samostatné vydélecnym c¢innostem a jejich
vykon, jakoZ i zfizovani a fizeni podnikt, zejména spole¢nosti ve smyslu ¢l. 54
druhého pododstavce, za podminek stanovenych pro viastni statni prislusniky
pravem zemé usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu jinak.“

Nedilnou soucasti svobody usazovani je svoboda podnikani. Je Cisté na daném
subjektu, jakou formu pro své podnikani v jiném Clenském staté EU zvoli — zalozZeni
dcefiné spolecnosti, organizacni slozky nebo plUsobeni bez takového formalniho
zastoupeni. Svoboda usazeni tak ve své podstaté zahrnuje i svobodu neusazeni.
Clenské staty nesmi podnikatelské subjekty v tomto ohledu k usazeni nutit.

S ohledem na zavazky z prava EU postupoval ¢esky zakonodarce pfi tvorbé Zakona.
Jak bylo uvedeno vySe, Zakon pfedvida v pfipadé dodavatell nabyti plynu bez dané
a vyslovné umoznuje ziskat povoleni k nabyti plynu bez dané zahraniénim osobam.
Samotné znéni zakona souCasné umysiné vytvafi rovné podminky pro ziskani
povoleni, kdyZ umoziiuje k zadosti pfilozit vypis z obchodniho €i obdobného rejstfiku
vedeného ve staté sidla zahrani¢ni osoby.

Pokud by spravce dané vyzadoval pfedlozeni vypisu z obchodniho rejstfiku Ci
Zivnostenského rejstfiku vedeného v CR, doslo by k narudeni rovnych podminek
podnikani, kdyz by zahraniCni osoby musely oproti tuzemskym osobam ucinit
dodatecny krok v podobé zaloZeni Ceské organizacni slozky. S povinnosti zalozit
organizaéni slozku v CR by se zahraniéni osoby v podstaté nucené& stavaly
usazenymi v tuzemsku. Princip svobody podnikani v podobé rovnych podminek k
podnikani bez ohledu na (ne)usazeni by ztratil jakykoliv vyznam, jelikoz by se jednalo
o rovnost podminek jiz pouze v tuzemsku usazenych subjektu.

Praxe spravce dang, ktera by fakticky nutila podnikatelské subjekty Elenskych statd
EU k zalozeni organizaéni slozky v Ceské republice, by tedy byla v pfimém rozporu
primarnim pravem EU.

2.3. Rozpor s unijni legislativou

Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych predpisu
Spole€enstvi o zdanéni energetickych produktlu a elektfiny (dale jen ,Smérnice®), v
Cl. 21 odst. 5 obecné zakotvuje systém zdanéni plynu spogdivajici ve zdanéni pfi
dodani plynu distributorem ¢i redistributorem, tzn. v okamziku dodani plynu
dodavatelem subjektu, ktery jiz plyn dale nedodava. Zdanéni by tedy mélo podléhat
pouze dodani plynu konec¢nému spotiebiteli. Pokud by spravce dané nevydal
povoleni k nabyti plynu bez dané zahraniénimu dodavateli, prestoZze ten spinil
vSechny zakonné pozadavky, efektivné by doSlo ke zdanéni nabyti plynu
dodavatelem, ktery plyn sdm nespotfebovava a legalné s plynem dale obchoduje. To
by bylo nepochybné v rozporu s unijni legislativou.
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Smérnice navic v citovaném ustanoveni vyslovné predvida plsobeni dodavatell
(distributofi, redistributofi) v ¢lenskych statech, v kterych nejsou usazeni.
2.4. Pravomoc spravce dané

Jak bylo uvedeno vySe, je v souladu s u€elem Zakona umoznit dodavatelim plynu, {j.
podnikatelskym subjektlim opravnéné obchodujicim s plynem, nabyvat plyn bez
dané.

Podnikéani v oblasti obchodu s plynem podléhd v CR zvla$tnimu povoleni. Toto

povoleni spada dle zakona ¢&. 458/2000 Sb., energeticky zakon, vyluéné do
pravomoci Energetického regulacniho ufadu.

V souladu s vySe uvedenou svobodou podnikani obsahuje energeticky zakon institut
uznani opravnéni podnikat (viz § 7a energetického zakona). Energeticky regulacni
ufad na zadost daného subjektu rozhodne o uznani opravnéni podnikat v obchodu
s plynem, pokud ma Zadatel pravo vykonavat Cinnost obchodu s plynem na zakladé
opravnéni vydaneho jinym Clenskym statem Evropské unie.

Spravce dané nedisponuje zadnou zakonnou pravomoci, na zakladé které by mohl
stanovit €i hodnotit pfedpoklady pro vykon podnikatelské €innosti obchodu s plynem.
Bylo by v rozporu s u€elem upravy energetického zakona, pokud by spravce dané
mohl fakticky stanovovat dodateéné podminky podnikani zahraniénich osob v CR, a
to zvlast v situaci, kdy energeticky zakon obsahuje upravu vyslovné umoznujici
zahraniénim osobam z EU podnikani v CR na zakladé podkladil z jejich domovského
statu.

Opravnéni zahraniénich osob k podnikani v CR vznika nezavisle na zapisu t&chto
osob do obchodniho rejstfiku. V pfipadé zahrani¢nich osob se sidlem v nékterém

z Clenskych stati EU navic zakon €. 304/2013, o vefejnych rejstficich, ani jejich
povinnost zapisu do obchodniho rejstfiku neupravuje.

Pokud by spravce dané spojoval povoleni k nabyti plynu bez dané se zapisem do
obchodniho rejstfiku, stanovoval by bez jakékoliv zakonné opory dodatecné
podminky k nabyti plynu bez dané a souCasné by vrozporu s ucelem Zakona
v dusledku tohoto nezakonného pozadavku dochazelo k zdanéni plynu pfi dodani
plynu mezi dodavateli.

Pravomoc spravce dané pozadovat v ramci fizeni o povoleni k nabyti plynu bez dané
po zahraniCnich osobach vypis zobchodniho rejstfiku nevyplyva 2z zadného

zakonného ustanoveni a byla by v rozporu s ucelem Zakona.

3. Zavér
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Vzhledem k vySe uvedenému se za splnéni naleZitosti navrhu na povoleni k nabyti
plynu bez dané podle § 13 odst. 2 pism. c) Casti Ctyficaté paté zakona €. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl v pfipadé navrhovatele zahrani¢ni osoby
poklada rovnéz predlozeni vypisu zobchodniho, Zivnostenského ¢i jiného
obdobného rejstfiku vedeného ve staté sidla navrhovatele.

4. Navrh na opatreni

Po projednani na Koordinaénim vyboru navrhujeme pfijaty zavér potvrdit a nalezitym
zpusobem publikovat.
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Ve véci podminky stanovené § 13 odst. 2 pism. c) casti Ctyricaté paté zakona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpodtu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zékon o dani z plynu®), Generélni feditelstvi cel (dale jen ,GRC®) zastévé
nasledujici obecny pravni nazor s tim, Ze tento pravni nazor je vzhledem
k podobnosti pravni upravy pouZitelny i na vyklad ustanoveni § 13 odst. 2 pism. c)
casti Ctyricaté Sesté a Ctyricaté sedmé zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
verejnych rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Dle nédzoru GRC nelze dovozovat, Ze zahraniéni osoba nemusi predkladat vypis
z obchodniho rejstiiku, coZ je dle § 13 odst. 2 pism. ¢) zakona o dani z plynu jedna
z podminek pro udéleni povoleni k nabyti plynu bez dané, protoZe povinnost zapisu
zahranicni osoby do obchodniho rejstfiku je dana pravnimi pfedpisy, a to jak pro
zahrani¢ni fyzické osoby s bydlistém mimo Evropskou unii a zahranic¢ni pravnicke
osoby se sidlem mimo Evropskou unii podnikajici na uzemi Ceské republiky, tak i pro
zahranicni fyzické nebo pravnické osoby, které maji bydlisté anebo sidlo v nékterém
Z Clenskych stati Evropské unie nebo v jiném staté tvoficim Evropsky hospodarsky
prostor a podnikaji na Uzemi Ceské republiky, a to shodné s tuzemskymi
podnikatelskymi subjekty. Na povoleni k nabyti plynu bez dané nelze nahlizet pouze
izolované, ale je nutno pfihlédnout ke vSem souvislostem obsazenym v dalsich
dotéenych pravnich predpisech, které tvofi pravni ramec pro udéleni povoleni a které
Je nutno v této souvislosti aplikovat.

Predné je nutné uveést, Zze v pripadé posouzeni charakteru predpokladané cCinnosti
zahraniéni prévnické osoby v Ceské republice, je zésadni otézkou prvek docasnosti.
Ma-Ii byt predpokladana cCinnost doCasna, tj. narazova, nahodila a nesystematicka,
jedna se o reZim svobody poskytovani sluzeb podle ¢&l. 56 a nasl. Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Naopak, ma-li byt tato ¢innost trvala a soustavna, nejedna
se o volny pohyb sluZzeb, ale o reZzim v ramci svobody usazovani podle ¢l. 49
Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tedy zahrani¢ni pravnicka osoba je povinna
se podrobit narodni pravni uprave. Je-li predpokladana c¢innost, tj. obchodovani s
plynem zahraniéni prévnickou osobou na tzemi CR, posouzena s ohledem na trvani,
cetnost a pravidelnost jako trvala, jsme toho nazoru, Ze na zahrani¢ni pravnickou
osobu by mély byt kladeny stejné podminky jako na tuzemsky subjekt.

Podle § 12 zékona o dani z plynu mize nabyt plyn bez dané na dariovém tizemi CR
pouze dodavatel plynu, a to pouze na zakladé povoleni k nabyti plynu bez dané.
Podle § 13 odst. 2 pism. c) tohoto zakona je pro ziskani povoleni nezbytny vypis z
obchodniho rejstfiku, pfipadné vypis z zivnostenského rejstriku. Podnikatelska
¢innost v oblasti distribuce a obchodu s plynem neni podle § 3 odst. 3 pism. d)
zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisu,
Zivnosti. Na uzemi Ceské republiky Ize v energetickych odvétvich na zakladé § 3
odst. 3 energetickeho zakona podnikat pouze na zakladé licence udélené
Energetickym regulacnim urfadem. V pfipadé zahrani¢ni pravnické osoby, ktera jiz
vykonava obdobnou cinnost v jinem cClenském statu Evropské unie na zakladé
opravnéni pfislusného statu, se pro ziskani licence pro obchod s plynem postupuje
podle § 7a energetického zakona.

To znamena, Ze zahrani¢ni pravnicka osoba predlozenim opravneni prislusneho
statu pozada o uznani tohoto opravnéni. Pokud dojde k uznani tohoto opravnéni,
povaZzuje se zahrani¢ni osoba za drZitele licence pro obchod s plynem. Podle naseho
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