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PRISPEVEK UZAVREN ke dni 14.11.2018

Dan z prijmu

535/14.11.18 Hlaseni k dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané v
souvislosti s vyplatou, poukazanim nebo pfipsanim odmény ¢lena organu
pravnické osoby (€eského dannového nerezidenta)

Predkladaji: Ing. Lenka Novakova, danovy poradce, €. osv. 4991
Bc. Klara Javurkova, asistent danového poradce
Mgr. Lucie Fuksova, advokatni koncipientka

1. Cil prispévku

Cilem tohoto pfispévku je sjednoceni pfistupu ve véci podavani hlaseni k dani
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané v souvislosti s vyplatou, poukazanim
nebo pfipsanim odmeény Cclena organu pravnické osoby (Ceského darnového
nerezidenta) v navaznosti na novelu zédkona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma —
provedenou zakonem €. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani
s ucinnosti od 1. 7. 2017 a souvisejicich prav a povinnosti dle zakona &. 280/2009
Sb., daflovy Fad, v platném znéni (dale jen ,dafovy Fad“ nebo ,DR").

2. Obecny popis situace

Odména ¢&lena organu pravnické osoby je povazovana za prijem ze zavislé €innosti
dle § 6 odst. 1 pism. c) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDP*). Pokud odména plyne ¢lenu organu pravnické
osoby, ktery je povazovan za Ceského danového nerezidenta, jedna se o pfijem,
ktery dle § 22 odst. 1 pism. g) bod 6 ZDP je povazovan za pfijem ze zdroji na uzemi
Ceské republiky, a to bez ohledu na to, z jakého pravniho vztahu plyne, i na to, zda
je ¢innost &lena organu pravnické osoby vykonavana na uzemi Ceské republiky &i
nikoliv.

Tento pfijem ze zavislé Cinnosti je u Ceského darnového nerezidenta zdafnovan dani
vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dané podle § 36 odst. 1 pism. a) bod 1 ZDP
(popfipadé dle § 36 odst. 1 pism. c) ZDP). Z hlediska smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, uzaviranych Ceskou republikou, bude v takovém pFipadé obvykle piijem
podfazen pod ¢lanek tantiémy. Dle tohoto Clanku ma stat zdroje pfijmu obvykle pravo
na zdanéni tohoto pfijmu bez ohledu na misto fyzického vykonu €innosti.

Dle § 38d odst. 1 ZDP je platce dané povinen provést srazku pfi vyplaté, poukazani
nebo pfipsani uhrady ve prospéch poplatnika, aviak nejpozdéji v den, kdy o dluhu
UCtuje v souladu se zvlastnim pravnim pFedpisem (tj. v souladu se zakonem ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Platce dané je povinen srazenou dan odvést svému mistné pfisluSnému spravci
dané do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém
byl povinen provést srazku. Dle aktualné uc¢inného zdanéni § 38d odst. 3 ZDP je
platce povinen tuto skuteénost s vyjimkou prijmu podle § 6 odst. 4 ZDP tykajici
se pouze zahrani¢nich subjektlii sou¢asné oznamit spravci dané na tiskopise
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vydaném Ministerstvem financi. Spravce dané miuze platce dané na zakladé
jeho zadosti zprostit v odivodnénych pripadech této oznamovaci povinnosti.
Srazka dané se provadi ze zakladu dané stanoveného podle § 36 ZDP.

3. Rozbor problematiky

VySe uvedenou novelou ZDP upravenou zakonem ¢&. 170/2017 Sb. doSlo k 1. 7. 2017
v § 38d odst. 3 ZDP k nasledujicim upravam:

161. V § 38d odst. 3 vété treti se slova ,v hlaseni” nahrazuji slovy ,na tiskopise
vydaném Ministerstvem financi® a vété Ctvrté se slova ,povinnosti podat hlaseni”
nahrazuji slovy ,této oznamovaci povinnosti*,

V platném znéni se zména projevila nasledujicim zpisobem:

(3) Platce dané je povinen sraZzenou dar odvést svému mistné pfislusnému spravci
dané do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendarnim meésici, ve kterém
byl povinen provést srazku podle odstavcu 1 a 2. Pokud je platce povinen podat
dariové priznani v prubéhu zdariovaciho obdobi,

Je povinen srazenou dari odvést svému mistné prislusnému spravci dané nejpozdéji
do terminu pro podani tohoto dariového pfiznani. Tuto skutecnost s vyjimkou pfijmi
podle § 6 odst. 4 tykajici se pouze zahrani¢nich subjektt je soucasné povinen
oznamit spravci dané v—hiadseni na tiskopise vydaném Ministerstvem financi.
Spravce dané mize platce dané na zakladé jeho Zadosti zprostit v oduvodnénych

pfipadech pevihhosti-podat-hiaseni této oznamovaci povinnosti. Srazka dané se
provadi ze zakladu dané stanoveného podle § 36.

V davodoveé zprave k této upravé § 38d odst. 3 ZDP je uvedeno nasleduijici:
K bodu 154 (§ 38d odst. 3 véta treti a ctvrta)

Skutecnost stanovenou podle § 38d odst. 3 véty treti zakona o danich z pfijmi je
platce dané povinen spravci dane podat na tiskopisu nazvanem Hlaseni platce dané
o dani z prijma vybirané srazkou. Tento tiskopis slouZi k vydani potvrzeni
poplatnikovi o srazené dani. PouZiti vyrazu ,hlaseni“ v textu ustanoveni je matouci s
ohledem na institut hlaseni podle dariového radu. Na zakladé tiskopisu, o ktery se
Jjedna v § 38d odst. 3 zakona o danich z pfijmu, se nepfedepisuje do evidence

dani, nejedna se tedy o hlaseni ve smyslu dariového radu, a proto se pro lepsi
srozumitelnost navrhuje slovo ,hlaseni” v tomto ustanoveni nepouZivat.

Na vySe uvedené zmény nicméné doposud nezareagovala Finanéni sprava CR
upravou pfislusného formulafe. Formular poZzadovany ze strany spravce dané je tak
stale nazyvan HLASEN| PLATCE DANE o dani z pfijmd vybirané srazkou (tiskopis &.
25 5478 MFin 5478 - vzor ¢. 13). Navic je u tohoto formulafe i nadale ponechana
moznost podani fadného nebo nasledného hlaseni v€etné kolonky pro uvedeni data,
kdy byly zjistény divody pro podani nasledného hlaseni.

Vznika tedy rozpor mezi textem zakona a znénim formulare, ktery byl sice vydan
k provedeni zakona, avSak nereflektuje zménu provedenou zakonem ¢&. 170/2017
Sb. Zatimco zakon hovofi o ,oznameni“, formular stale uvedenou pisemnost
oznacuje jako ,hlaseni*.
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ZDP dale neupravuje pravidla pro formu podavani vySe uvedeného
oznameni/hlaSeni k dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané, postup pfi
podani nasledného hlaseni Ci sankce za nepodani hlaseni. Lze se tak domnivat, ze
se uplatni tedy obecna uprava podle dafového fadu.

S ohledem na vySe uvedené nastala situace, kdy neni zcela jednoznacné, jaka
ustanoveni jsou zavazna pfi podavani oznameni/hlaseni k dani vybirané srazkou
podle zvlastni sazby dané v souvislosti s vyplatou, poukazanim nebo pfipsanim
odmény c¢lena organu pravnické osoby (Ceského danového nerezidenta) a jaka
souvisejici prava €i povinnosti vznikaji dle danoveho fadu v navaznosti na plnéni této
povinnosti, kterou uklada ZDP. Neni ani zfejmé, jak bude spravcem dané
postupovano v pripadé, Ze platce opomene oznameni na formulafi hlaseni k dani
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané podat ve lhité stanovené ZDP. Smyslem
tohoto pfispévku je potvrzeni interpretace zakona ve smyslu ddvodové zpravy
k zakonu ¢&. 170/2017 Sb. ze strany Finanéni spravy a Ministerstva financi a tim
posileni pravni jistoty platcl i spravc dané.

Dusledky vyplyvajici z nejasné interpretace pojmu oznameni/hlaseni a navrhy
dil¢ich zavéru

a) Ke konkurenci obsahu formulare a zakona

Je zfejmé, Ze formulafem neni mozné stanovit danovym subjektlim zadné povinnosti
nad ramec zakona. Dale plati, ze pokud je formulaf v rozporu se znénim zakona, je
tfeba postupovat podle zakona.

Plati dokonce, Zze nejenze formular nemuaze byt v rozporu se zakonem, ale zakon ani
nemuldze moci vykonné stanovit pfiliS Siroky prostor pro specifikaci povinnosti
danovych subjektd prostfednictvim formulare.

Ke vztahu formulafd a zakona se v nedavné dobé vyjadfil Ustavni soud, a je tedy
tfeba upozornit na jeho nalez sp. zn. PI. US 32/15 ze dne 6. 12. 2016, uvefejnény ve
Sbirce rozhodnuti Ustavniho soudu pod &. 40/2017 Sb., kterym Ustavni soud zrusil
Cast zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, tykajici se formulafd pro
podavani kontrolniho hlaseni. Dle Ustavniho soudu nepfipustnym zpisobem
pfenasel pravomoc, ktera méla byt svéfena moci zakonodarné (zakon) do rukou moci
vykonné (formulaf Ministerstva financi). Ustavni soud mj. uvedl, Ze ,Zakon
Lpredepsané udaje” nijak blize neupfesriuje a prostfednictvim ustanoveni § 72 odst.
1 a 2 zakona ¢. 280/2009 Sbh., dariovy rad, ve znéni zakona ¢&. 458/2011 Sb.,
ponechava na Ministerstvu financi, aby tyto udaje konkretizovalo v elektronickém
formulafi kontrolniho hlaSeni. [...] kontrolni hlaseni musi platci podavat bez vyzvani a
uvadét v ném udaje dle aktualni podoby formulafe. Tento formular tak ziskava
podobu jakéhosi podzakonného predpisu, ktery neurcitému okruhu adresatu uklada
konkrétni povinnosti. A protoZe povinnosti jsou v zakoné vymezeny velmi neurcité a
Siroce, jejich konkretizace je na Ministerstvu financi. Lze souhlasit s navrhovateli, Ze
vykonné moci je tak svéfena moc, ktera dle Ustavy néleZi jen moci zakonodarné.*

Systematickym vykladem zavérd daného nalezu jakoz i pfisluSsnych ustanoveni
zakona lze dojit k jednoznaénému zaveéru, ze pokud jsou v rozporu znéni formulare a
zadkonného ustanoveni, je tfeba upfednostnit zakon.
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Proto vzhledem ke znéni § 38d odst. 3 ZDP a davodové zpravy k novele provedené
zéakonem €. 170/2017 Sb. navrhujeme uzavfit, Ze podani oznameni dle § 38d odst. 3
ZDP je plnénim oznamovaci povinnosti, a nejedna se o hlaseni dle danového radu.
Navrhujeme pfijmout zaveér, ze do doby upravy znéni prislusného formulare tak, aby
korespondovalo se znénim zakona, bude na Hlaseni platce dané o dani z pfijma
vybirané srazkou nahlizeno jako na oznameni, nikoliv jako na hlaSeni ve smyslu
daniového fadu.

b) Povinna elektronicka forma podani

VySe uvedeny rozpor ma konsekvence tykajici se povinné elektronické formy podani
dle § 72 danového fadu. Toto ustanoveni v odst. 1 taxativné vyjmenovava typy
podani, u nichz je poZzadovana elektronicka forma v pfipadé, Zze danovy subjekt nebo
jeho zastupce ma zpfistupnénu datovou schranku. JelikoZz hlaSeni je soucasti
legislativni zkratky danové tvrzeni, v pfipadé upfednostnéni formy ,hlaseni“ by se
povinna elektronicka forma vztahovala i na néj. To ale odporuje divodové zpravée
k novele § 38d ZDP, ktera uvadi, Zze ,Na zakladé tiskopisu, o ktery se jedna v § 38d
odst. 3 zakona o danich z pfijmd, se nepfedepisuje do evidence dani, nejedna se
tedy o hlaseni ve smyslu dariového radu”.

Vzhledem kvySe uvedenému navrhujeme pfijmout dili zavér, ze na formulaf
Hlaseni platce dané o dani z pfijma vybirané srazkou se povinna elektronicka forma
podani dle § 72 danového fadu nevztahuje, a toto podani je mozno podavat jak
v pisemné, tak elektronické formé ve smyslu obecného ustanoveni § 71 darfiového
fadu.

c) Lhuata pro podani oznameni/hlaseni

DalSi nejasnosti, ktera v souCasnosti z nejasné interpretace oznameni/hlaseni plyne,
je rezim lhat pro podani takového oznameni/hlaseni. Dle formulafe je nutno oznacdit,
zda se jedna o fadné nebo nasledné hlaseni.

Dle § 142 danového fadu je mozno nasledné hlaseni podat jen do uplynuti Ihty pro
podani vyuctovani nebo do doby, nez spravce dané stanovi dan platci k pfimé
uhradé. Dale je platce vazan Ihitou podle § 141 odst. 1 danového fadu (do konce
meésice nasledujici po mésici, ve kterém danovy subjekt zjistil, ze dan méla byt
stanovena jinak). Dle § 38d odst. 3 ZDP je ovSem platce povinen oznameni podat
souCasné s odvedenim srazené dané spravci dané. To je nutno provést bud ,do
konce kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendarnim mesici, ve kterem byl
povinen provést srazku“, nebo pokud je platce povinen v pribéhu zdanovaciho
obdobi podat danové pfiznani, ,nejpozdéji do terminu pro podani tohoto dariového
pfiznani“. Tato povinnost ovSem v pfipadé oznameni neni omezena podanim
vyuctovani.

Navrhujeme pfijmout dil¢i zavér, ze pro formular Hlaseni platce dané o dani z pfijmu
vybirané srazkou plati povinnost toto oznameni podat ve |haté definované § 38d
odst. 3 ZDP. V pfipadé v€asného a fadného nesplnéni této povinnosti pak muze
spravce dané pristoupit k ulozeni sankce v podobé pokuty za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy (viz bod d).
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d) Sankce za pozdni podani oznameni/hlaseni

Také sankce za pozdni podani oznameni/hlaSeni maze byt pfedmétem pochybnosti.
Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé sankci vztahujicich se k nesplnéni povinnosti
tvrzeni/platebni povinnosti se vySe sankce urCuje z Castky dané, ktera se
vyméruje/pfedepisuje do evidence dani na zakladé daného tvrzeni, v pfipadé
oznameni/hlaSeni neni de facto z ¢eho takovou sankci vypocitat.

Oproti tomu u ohlaSovaci povinnosti se jako mozna sankce uplatni pokuta za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy dle § 247a odst. 1 pism. a) DR, ktery
stanovi, ze spravce dané muze pokutu do 500 000 K& ulozit tomu, kdo nesplni
registraCni, ohlaSovaci nebo jinou oznamovaci povinnost stanovenou danovym
zakonem nebo spravcem dané.

Navrhujeme pfijmout dilCi zavér, ze pro pfipad nesplnéni povinnosti podat oznameni
dle § 38d odst. 3 ZDP na formulafi HlaSeni platce dané o dani z pfijma vybirané
srazkou jako sankce muze byt uplatnéna pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy dle § 247a odst. 1 pism. a) dafiového fadu (tj. pokuta do vySe 500 000 K¢).

4. Zaver

Po projednani pfispé&vku na KOOV navrhujeme nazor GFR k dil&im zavériim pod
body a), b), ¢) a d) vhodné publikovat.

Stanovisko GFR:

Souhlas se navrZzenymi zavéry KDP:

K bodu a)

Do doby upravy znéni pfislusného formulafe tak, aby korespondovalo s platnym
znénim zakona, bude na HlaSeni platce dané o dani z prijmi vybirané srazkou
nahlizeno jako na oznameni, nikoliv jako na hlaseni ve smyslu dariového radu,
nejedna se o dariové tvrzeni.

K bodu b)

Na formular Hlaseni platce dané o dani z pfijmi vybirané srazkou se povinna
elektronicka forma podani dle § 72 dariového fadu nevztahuje, a toto podani je
mozno podavat jak v pisemné, tak elektronické formé ve smyslu obecného
ustanoveni § 71 dariového radu.

K bodu c)
Pro formular Hlaseni platce dané o dani z prijmu vybirané sraZzkou plati povinnost
toto oznameni podat ve Ih(té definované § 38d odst. 3 ZDP.

K bodu d)

Pro pfipad nesplnéni povinnosti podat oznameni dle § 38d odst. 3 ZDP na formulari
Hlaseni platce dané o dani z prijmu vybirané srazkou jako sankce muzZe byt
uplatnéna pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy dle § 247a odst. 1
pism. a) darioveho radu (tj. pokuta do vyse 500 000 Kc)

Tyto zavéry jsou také v souladu se zavéry KV KDP 439/17.12.14.
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