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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 19.9.2018

Ekologické dané

531/19.09.18 Podminky pro nabyvani zemniho plynu a pevnych paliv
osvobozenych od dané z energetickych produkti v pripadé kombinované
vyroby tepla a elektriny

Predklada: JUDr. Ing. Martin Kopecky, danovy poradce, €. osv. 3826

Cilem tohoto pfispévku je potvrdit platnost zavérl uvedenych ve stanovisku
ministerstva financi v pfispévku 214/17.12.07 - Vyklad nékterych pojmu v zakonech o
energetickych danich a tykajicich se podminek pro nabyvani zemniho plynu a
pevnych paliv osvobozenych od dané& z energetickych produktl v pfipadé
kombinované vyroby tepla a elektfiny. V praxi se totiz ze strany celni spravy jako
spravce dané v posledni dobé zacaly objevovat nazory, které zpochybnuji zavery
uvedené v tomto pfispévku. Pfitom tyto zavéry az do nedavna byly konzistentné
aplikovany ze strany celni spravy jako spravce dané a lze je tedy povazovat za
ustalenou spravni praxi, ktera ma navic oporu ve stavajicim znéni zakona.

Tato ustalena spravni praxe vychazi z § 8 odst. 1 ¢asti 45 a 47 zakona €. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery stanovi, Zze zemni plyn a pevna paliva
urena k pouziti, nabizena k prodeji nebo pouzita k vyrobé elektfiny nebo pro
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla (KVET) v generatorech s minimalni
stanovenou ucinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud je teplo z
kombinované vyroby elektfiny a tepla dodavano domacnostem, jsou osvobozena od
dané.

V pfipadé KVET v generatorech, které splnuji minimalni stanovenou ucinnost, neni
rozdil mezi primarnim a sekundarnim ucelem vyroby (tj. vyrobou elektfiny a vyrobou
tepla) natolik zasadni, aby bylo mozno povazovat jeden ztéchto uceld natolik
marginalni, aby nemusel byt bran v uvahu. Proto pozitivni pravni uprava i s ohledem
na moznost efektivni spravy dané stanovi, Ze v pfipadé splnéni danych podminek,

COZ JSOU:

i) minimalni stanovena ucinnost, a
ii) dodani tepla domacnostem,

jsou vSechna takto spotifebovana pevna paliva a zemni plyn osvobozeny od dang;
osvobozeni z divodu vyroby elektfiny v ramci KVET pak vychazi z principu, ze
spotfeba jedné energie pro vyrobu jiné energie je od dané osvobozena, nebot’ jinak
by dochazelo ke dvojimu zdanéni finalni energie.

Spornou otazkou je, zda se ma uvedené osvobozeni z KVET u spotfebovaného
plynu a pevnych paliv:
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1) bud uplatnit pouze ve vztahu k teplu dodavanému domacnostem (bez ohledu na
jejich pocet),

2) nebo zda je mozno osvobodit veSkerou spotfebu plynu a pevnych paliv za
pfedpokladu, ze v ramci kombinované vyroby jsou do spotfeby tepla zahrnuty
alesponi dvé domacnosti, a to bez ohledu na pomér mezi dodavkami tepla pro
domacnosti a pro ostatni odbératele.

Smeérnice EU smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni
struktura ramcovych predpist SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktl a
elektfiny, nestanovi detailni pravidla pro osvobozeni energetickych produktd
v pfipadé KVET.

Cl. 15 odst. 1 pism. ¢) Smérnice stanovi, Ze aniz jsou dotéeny ostatni pfedpisy
SpolecCenstvi, mohou cClenské staty uplathovat pod finan¢ni kontrolou piné nebo
CasteCné osvobozeni od dané nebo snizenou uroven zdanéni na energetické
produkty a elektfinu, pouzZivané pro KVET.

Cl. 15 odst. 1 pism. h) Smérnice déle stanovi, Ze ¢lenské staty mohou uplatfiovat pod
finan¢ni kontrolou piné nebo CasteCné osvobozeni od dané nebo snizenou uroven
zdanéni na elektfinu, zemni plyn, uhli a pevna paliva pouzivané domacnostmi nebo
organizacemi, které dotyCny Clensky stat povazuje za dobroc€inné. V pripadé téchto
dobroc€innych organizaci mohou Clenské staty omezit osvobozeni od dané nebo jeji
snizeni na pouziti pro neobchodni €innosti.

| pfes struCnou formulaci pravidel pro osvobozeni uvedenych ve Smérnici je zfejmé,
Ze obé osvobozeni maji jiny ucel. UCelem osvobozeni u KVET je podpora ekologické
vyroby tepla a elektfiny, zatimco u osvobozeni domacnosti jde o socialni divody.

Podminovani osvobozeni u KVET dodavkou pouze pro domacnosti tedy z pohledu
Smérnice nedava smysl, nebot Smérnice nedava Cd{lenskému statu moznost
selektivné urcit, na koho se osvobozeni u KVET uplatni a na koho ne. Takova
moznost je dana pouze u dobro€innych organizaci, ale absolutné bez vazby na
KVET. Navic ucel osvobozeni od dané pro KVET neni primarné socialni (snizeni
danfové zatéZze domacnosti), ale ekologicky (motivace k vy$Si ucCinnosti vyuziti
energetickych zdrojl).

Na zakladé téchto davodl ministerstvo financi, které se za danovou spravu v dobé
projednani puavodniho pfispévku ucastnilo jednani koordina¢niho vyboru, potvrdilo
zavér, ze v pripadé KVET v generatoru s minimalni stanovenou ucinnosti podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, pokud je teplo z kombinované vyroby elektfiny a tepla
alespon z casti dodavano domacnostem, lze osvobodit vSechen plyn nebo
pevna paliva.
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Pokud by ministerstvo financi jako autor navrhu zakona mél v umyslu omezit
osvobozeni pouze na KVET pro domacnosti, pak by:

1) tento zamér do textu zakona vyslovné uvedlo, napf. textaci ...a to pouze teplo
dodavané domacnostem ...

2) nesouhlasilo by se zavéry navrhovanymi v ramci koordinaéniho vyboru

3) vykladalo by od pocatku zakon tak, Ze se osvobozeni vztahuje pouze na teplo
dodané domacnostem

Uvedeny zavér je potvrzen v &l. 7 odst. 2 Metodické pFiru¢ky Odboru 23 Dani GRC &.
1/2015, &.j.45420/2015-900000-231, schvalené dne 21. 9. 2015, ktera v souladu se
zavery koordinacniho vyboru uvadi, ze osvobozeni pevnych paliv nebo plynu pro
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla (KVET) je mozné podle § 8 odst. 1 pism. c)
ZDzP a § 8 odst. 1 pism. d) ZDPP. Podle téchto ustanoveni Ize osvobodit vSechen
plyn a pevna paliva pouzita pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla
v generatorech s minimalni stanovenou ucinnosti podle zvlastniho pravniho
predpisu, pokud je teplo z KVET dodavano domacnostem. V pfipadé kombinované
vyroby elektfiny a tepla v generatoru s minimalni stanovenou ucinnosti podle
zvlastniho pravniho predpisu, pokud je teplo z kombinované vyroby elektfiny a tepla
alesponl z ¢asti dodavano domacnostem, Ize osvobodit vSechen plyn nebo pevna
paliva.

Pokud jde o vazanost spravce dané ustalenou spravni praxi (vyjadienou uvedenym
zaverem MF v ramci koordinac¢niho vyboru a naslednymi metodickymi pokyny celni
spravy'), odkazuje predkladatel na ustalenou judikaturu Nejvy$§iho spravniho
soudu'®, ktery za ni povazuje ustalenou, jednotnou a dlouhodobou &innost (pfip. i
necinnost) organu verejné spravy, ktera opakované potvrzuje urcity vyklad pravnich
predpisd.

Podle nazoru predkladatele vytvofila dosavadni soustavna praxe celni spravy
opravnéna ocekavani adresatu pfislusnych pravnich norem v oblasti osvobozeni od
dané. Z tohoto divodu tedy neni mozné pfi nezménéné pravni upravé dodatecné
zuzit rozsah osvobozeni, pokud celni sprava takto v predchozich obdobich za
stejného pravniho stavu nepostupovala'®.

13 Ve stejném smyslu definuje podminky osvobozeni i Vnitini pokyn &. 73/2007 Ekologické dan& — vybrané
ustanoveni zakona, ve znéni zmén a doplitkti VP €. 41/2008, VP ¢. 60/2008, VP ¢. 11/2011 a VP ¢. 40/2012
(aktualizované znéni ke dni 1. ledna 2013)

'* Ohledné pravni zavaznosti metodiky piedkladatel upozoriiuje na zavéry obsazené v judikatute Nejvyssiho
spravniho soudu (napf. rozsudek &. j. 2 Ans 1/2005, nebo rozsudek ¢. j. 7 Afs 45/2007) a judikatuie Ustavniho
soudu (nalez, sp. zn. I. US 520/06), zabyvajicich se pravni zavaznosti internich normativnich aktd a na jejich
zaklad¢ se vyvijejici tzv. spravni praxe.

'3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 88/2006

'® Obdobné judikoval Ustavni soud ve véci rozsahu socialniho zabezpe&eni francouzskych ob&anti v nalezech sp.
zn. L. US 520/06, nebo 1. US 629/06
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Navic pokud by ze strany ministerstva financi existovala pochybnost o tom, zda
platny text zakona odpovida zaméru zakonodarce ohledné rozsahu osvobozeni a je
v tomto sméru jednoznacny, mohl byt rozsah osvobozeni u KVET upraven napf.
v ramci novely zakona €. 261/2007 Sb. Ministerstvo financi vSak v navrhu této novely
zakona'’ naopak navrhlo, aby v ¢l. LXXII § 8 odst. 1 pism. c) byla slova ,pokud je
teplo z kombinované vyroby elektfiny a tepla dodavano domacnostem,“ zrusena,
¢imz by se naopak stavajici osvobozeni rozsifilo.

K tomu je v €l. Il obecné ¢asti divodové zpravé k navrhu této novely uvedeno, Ze: ...
po ziskani nezbytnych praktickych zkuSenosti s fungovanim energetickych dani jak
ze strany spravce dané, tak predevSim ze strany dariovych subjektd, byly
identifikovany ty oblasti, které jsou pro praktickou aplikaci prili§ obecné nebo
technicky nepfesné, a dochazi k jejich novelizaci.

V' navrhu je napfiklad upresnén dariovy reZim prfeprodeje energetickych produkti
mezi konecCnymi spotrebiteli a z toho vyplyvajici povinnosti, dale prokazovani
bezuhonnosti navrhovateli na vydani povoleni v souladu s novelizaci zédkona o
Rejstfiku trestu, zruSeni podminky dodani tepla domacnostem u osvobozeni pro
kombinovanou vyrobu elektriny a tepla, ...

Na zakladé vyse uvedenych argumentl navrhuje predkladatel potvrdit zavér, ze
v pripadé kombinované vyroby elektfiny a tepla v generatoru s minimalni
stanovenou ucinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud je teplo z
kombinované vyroby elektriny a tepla alespon z ¢asti dodavano domacnostem,
Ize od dané osvobodit vSechen plyn nebo pevna paliva.

Stanovisko GRC:

Dle ustanoveni § 8 odst. 1pism. c) ZDzP a § 8 odst. 1 pism. b) ZDPP Ize osvobodit
vSechen plyn a pevna paliva pouZita pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla (dale
jen ,KVET®) v generatorech s minimalni stanovenou ucinnosti podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, pokud je teplo z KVET dodavano domacnostem. Aby mohlo byt
osvobozeni uplatnéno, musi byt splnény nasledujici podminky.

a) generator pro KVET (vyrobni zarizeni, soustroji),

b) minimalni Gcinnost, tj. efektivnost energetickych procesd, vyjadfena pomérem
mezi uhrnnym energetickymi vystupy a vstupy téhoz procesu, vyjadrena
v procentech, stanovena podle vyhlasky ¢. 441/2012 Sb., o stanoveni minimalni
ucinnosti uziti energie pfi vyrobé elektriny a tepelné energie,

c) teplo je dodano vic nez jedné domacnosti.

" Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodta, &.j. 18/81774/2008-
182 schvaleny usnesenim vlady ze dne 9. bfezna 2009 ¢. 264
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