Spotiebni dan

351/14.12.11 Uéastnik Fizeni o zajisténi (zajisténych) vybranych
vyrobku nebo dopravniho prostredku
PRISPEVEK UZAVREN

Predklada: Ing. Ivo Sulc, dariovy poradce, éislo osvédéeni 10

Dotéena ustanoveni:
- Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
dale jen ,ZSpD*, zejména ustanoveni § 42 az § 42 b ZSpD
- Z&kon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

Cilem tohoto pfispévku je sjednotit vyklad na aplikaci prav a povinnosti uc¢astnikl
fizeni o zajisténi, resp. zajisténych vybranych vyrobkl{ nebo dopravniho prostiedku.

Preambule

Na zakladé zkuSenosti z praxe se legislativné upravila, od 1. 5.2011, problematika
zajisténi véci (vybranych vyrobkd nebo dopravnich prostfedkl) zcela nové a podle
zakonodarcu i prehledné. Navrzenou upravou se, podle duvodové zpravy,
zprehledriuje pravni Uprava zajisténi vybranych vyrobkd a dopravnich prostfedk.
Systematicky je rozC€lenéna do 5 paragrafli, pfiCemz kazdy paragraf upravuje jednu
fazi ,fizeni“. SouCasné navrhovana pravni uprava reaguje na vySe uvedené poznatky
z praxe a odstranuje vykladové potize zejména ve vztahu, kdo je kontrolovanou
osobou, kdo je uc€astnikem fizeni o zajisténi“ a ,fizeni o propadnuti“, pficemz se
pfiznavaji prava ucastnika fizeni i osobam majici vécna prava k zajisténym vybranym
vyrobkim nebo dopravnimu prostfedku, aby nedochazelo k vySe uvedenym
problémum. Navrhovana pravni Uprava je tedy pro danové subjekty pfehlednéjsi a
zejména vyhodnéjsi (pfiznava danovym subjektim vice prav, dochazi k rozSiteni
okruhu ,ucastnikud fizeni“)t. Navrzena Uprava byla pfijata zakonem ¢&. ¢. 95/2011 Sb.,
kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpisul, (zakon o lihu), ve znéni pozdéjSich predpisl

1) Pravni ramec

ZSpD
§ 42a (1) Ugastnikem fizeni o zaji$téni vybranych vyrobkd nebo dopravniho
prostfedku je
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a) osoba, u niz byly vybrané vyrobky zjistény,
b) osoba, ktera ma vécné pravo k zajisténym vybranym vyrobkiim nebo
dopravnimu prostfedku.

(2)  Celni ufad nebo celni feditelstvi vyda nejpozdéji do 3 pracovnich dni od
vyhotoveni protokolu podle § 42 odst. 3 rozhodnuti o zajisténi. Celni ufad nebo celni
feditelstvi v rozhodnuti ulozi zakaz se zajisténymi vybranymi vyrobky nebo dopravnim
prostfedkem jakymkoli zpusobem nakladat.
(3)  Proti rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobkd nebo dopravniho prostfedku se
Ize odvolat nejpozdéji do 7 pracovnich dni od jeho doruceni.

§ 42b Rizeni o zajisténych vybranych vyrobcich nebo dopravnim prostfedku

(1) Celni ufad nebo celni feditelstvi, které rozhodlo o zajisténi vybranych vyrobku
nebo dopravniho prostfedku, bezodkladné zahaji fizeni, jehoz cilem je prokazani, zda
s vybranymi vyrobky bylo nakladano zplisoby uvedenymi v § 42 odst. 1 nebo 2 nebo
zda dopravni prostfedek takové vyrobky dopravoval.

(2) Ugastnikem fizeni o zaji$ténych vybranych vyrobcich nebo dopravnim
prostifedku jsou osoby uvedené v § 42a odst. 1.

Danovy rad
§ 1 (2) Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich uhrady.

§ 4 Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, neupravuje-li jiny zakon
spravu dani jinak.

2) Popis nesrovnalosti, ¢i problémovych vykladu

2.1 Proces ,,Rizeni o zajisténi, resp. o zajisténych vybranych vyrobcich nebo
dopravnim prostredku“

V ramci legislativni jistoty doporucuji pfijmout nasleduijici dilCi zavér:

V pripadé nové upraveného postupu spravce dané se pfi zajisténi vybranych vyrobki
nebo dopravniho prostfedku podle ustanoveni § 42 az § 42e ZSpD a to véetné
zahajovani prfedmétného fizeni a jeho ukonCovani pouzije danovy fad, pokud
konkrétni postup neni upraven pfimo v dotéenych ustanovenich ZSpD. Aplikace
spravniho fadu je v tomto pfipadé absolutné vyloucena.

2.2 Prava a povinnosti ucastniku Fizeni

Vzhledem k tomu, Ze ZSpD nekonkretizuje ucastniky Fizeni o zajisténi, resp. o
zajisténych vybranych vyrobcich nebo dopravnim prostfedku, je nutné zaujmout
konkrétni stanovisko, zdali tyto osoby jsou danovym subjektem, ¢&i tfeti osobou. Od
tohoto vymezeni ucastnika fizeni se odviji hlavné jeho prava a povinnosti, které
zaklada danovy fad. Dafiovym subjektem je osoba, kterou za dafovy subjekt oznacuje



zakon, jakoz i osoba, kterou zakon oznaduje jako poplatnika nebo jako platce dané?.
ZSpD v tomto pfipadé tyto osoby nijak blize neoznaCuje a ani jinak nevymezuje.
Vzhledem k tomu, zZe pravé danovy subjekt ma prava a povinnosti tykajici se
spravného zjisténi a stanoveni dané po dobu béhu Ihlty pro stanoveni dané je nutné
vymezit i tyto ucCastniky fizeni, aby méli pravni jistotu své ochrany, i svych povinnosti.

Doporucuji pfijmout nasledujici dilCi zavér:

Pravnické nebo fyzické osoby, které jsou ulastniky Fizeni o zajisténi, resp. o
zajisténych vybranych vyrobcich nebo dopravnim prostfedku, maji pro tento ucel
postaveni dafiovych subjektl bez povinnosti se registrovat.

Navrh:
Pokud bude pfijat tento dilCi zavér, doporu€ujeme jej pfi nejblizsi pfilezitosti doplnit do
pfislusnych ustanoveni ZSpD (§ 42a a § 42b).

2.3 Prechodné obdobi (pred 1. 5.2011 a od 1. 5.2011)

Vzhledem k tomu, Ze &l. Il Casti prvni ,Pfechodna ustanoveni“ zakona &. 95/2011 Sb.,
kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona €. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
a zakona Ceské narodni rady &. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (zakon o lihu), ve znéni pozdéjSich prfedpist neobsahuje postup
pfechodu na fizeni o jiz zajisténych vybranych vyrobcich nebo dopravnim prostfedku
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, Ize tedy pfedpokladat, Ze dnem 1. 5.2011
se stavaji ucastniky Fizeni o zajisténych vybranych vyrobcich nebo dopravnim
prostfedku pfede dnem nabyti uCinnosti tohoto zakona vSechny vymezené osoby v
ustanoveni § 42b ZSpD.

Doporucuji pfijmout nasledujici dilCi zavér:

Pravnické nebo fyzické osoby, které jsou ucastniky fizeni o zajisténych vybranych
vyrobcich nebo dopravnim prostfedku ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona
(95/2011 Sb.) musi byt osloveny a pfizvany k tomuto, jiz zahajenému fizeni. Pokud se
tak nestane, jde o vadu fizeni, kterd ma za nasledek nezakonnost celého fizeni.

3) Zavér

Doporu€ujeme pfijmout sjednocujici zavér k vySe uvedené problematice a po
projednani v ramci Koordina¢niho vyboru pfijaté zavéry vhodnym zpusobem
publikovat.

2 Ustanoveni § 20 datiového fadu



Stanovisko MF a GRC
K bodu 2.1 (vylouceni aplikace spravniho fadu) — souhlas se zavéry predkladatele

Vzhledem k tomu, Ze danovy fad v § 1 odst. 2 definuje spravu dani jako postup, jehoz cilem
je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady, nemé&ly by vznikat pochyb o
tom, zda je fizeni o zajiSténi vybranych vyrobkii nebo dopravnich prostiedkii a na n¢j
navazujici fizeni o zajisténych vybranych vyrobcich nebo dopravnich prostfedcich (§ 42 a
nasl. zdkona o spotiebnich danich), fizenim podle danového fadu. Je evidentni, Ze fizeni podle
§ 42 a nasl. zakona o spotiebnich danich je fizeni pii spravé dani. Jeho samotné zahdjeni a
konani se nedéje libovolné, ale naopak cilem je ucinit pottebné kroky tak, aby bylo zajisténo
spravné zjisténi a stanoveni dani. Proto myslenka, Ze by se toto fizeni mohlo fidit spravnim
fadem neni opodstatnénd. Uz samotny fakt, ze se jedna o fizeni, které je upraveno danovym
zakonem, tedy v tomto ptipad¢ zdkonem o spotfebnich danich, by mélo navadét k zavéru, ze
sprava tohoto fizeni se bude fidit postupy pii spravé dani a tudiz datlovym fadem.

K bodu 2.2 (ucastnik fizeni jako danovy subjekt) — nesouhlas se zavéry piredkladatele

Ptiznat ucastniku fizeni o zajisténi postaveni daniového subjektu podle danového fadu by bylo
nadbytecné. Tento Gcastnik spadd pod pojem ,,0soba zucastnénd na spraveé dani* a to jako tzv.
tieti osoba. Tieti osoba podle § 22 danového tadu disponuje pravy a povinnostmi a jakozto
ptijemce rozhodnuti ma také pravo podat opravné prostiedky a podobn¢. Neni tedy
opodstatnéna obava, ze by t¢astnik fizeni podle § 42 a nasl. zdkona o spotiebnich danich
nedisponoval potfebnymi pravy a povinnostmi.

Rozsiteni postaveni dafiového subjektu naptiklad i na osobu ,,u niz byly vybrané vyrobky
zjistény* (§42a odst. 1 pism. a)), by tak bylo zbyte¢nou komplikaci, nehled¢ na mozné
problémy s ptipadnou nutnosti registrace k dani.

Diskutovanou otazkou byly také pravomoci spravct dané, jelikoz ti museji dodrZovat svoji
mistni ptislusnost ur¢enou § 13 danového fadu. Podle § 15 daitového fadu je mozné, aby
spravce dan¢ provedl ukon i mimo sviij obvod, tyka-li se danového subjektu. V této
konstrukci byl spatfovan problém spocivajici v nemoznosti zahajeni fizeni mimo obvod
plsobnosti spravcee s ,,u¢astnikem fizeni* dle § 42 a nésl. zakona o spotiebnich danich, jelikoz
ten neni danovym subjektem. V daném piipadé¢ bude uvedené fizeni zahajovano prvykonu
vyhledéavaci ¢innosti a za nasledné mtize byt zahajeno danové fizeni s konkrétnim danovym
subjektem. Ani tento argument tedy neopodstatiiuje pfiznani postaveni daniového subjektu
ucastniku fizeni podle § 42 a nasl. zdkona o spotfebnich danich. V tomto pfipad¢ neni
novelizace zédkona o spotfebnich danich nutna.

K bodu 2.3 (pfechodna ustanoveni) — souhlas se zavéry predkladatele

Ptechodné ustanoveni zdkona 95/2011 Sb., ktery novelizoval zdkon o spotfebnich danich,
neuvadi Gipravu postupu u prechodu fizeni podle ptivodniho § 42 zdkona o spottebnich danich
na novou Upravu. Pozadavek explicitni upravy toho, co se d¢je s ucastniky fizeni, které bylo
zah4jeno podle ptivodni tipravy, ale ve kterém je pokracovano podle upravy nové, by byl jisté
vhodny. Nicméné 1 jeji absence se da preklenout vykladem a pouziti zakladnich pravnich
vztahu a principt. JelikoZ se jedné o procesni ustanoveni (fizeni o zajisténi) bude se od
ucinnosti nové pravni upravy postupovat podle této. Tudiz pokud byl rozsifen okruh tcastnikt
fizeni, spravce dané ma ex lege povinnost i tyto nové osoby pfizvat k jiz zahdjenému fizeni.



