Dan z pfijmu
330/30.03.11 - Danovy rezim pfijmu vyplacenych rediteli
obecné prospésné spolec¢nosti

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM

Predklada: JUDr. Ing. Dana Trezziova, ¢. osvédc¢eni 0007

Popis problému:

Podle § 9a zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech (dale OPS),
ktery byl novelizovan od 1.1.2011, je feditel OPS statutarnim organem obecné
prospésné spoleCnosti, fidi Cinnost obecné prospésné spoleCnosti a jedna jejim
jménem. Reditele jmenuje a odvolava spravni rada, feditel nemuaze byt &lenem spravni
rady ani dozorci rady, mize se jednani téchto organl zucastnit s hlasem poradnim.
Dle § 9a odst. 4 zakona o OPS vykonava feditel funkci ve smluvnim vztahu.

Ze zakona o OPS tedy nevyplyva, na zakladé jakého smluvniho vztahu ma feditel OPS
svoji ¢innost pro OPS vykonavat. Ze zakona plyne, Ze je statutarnim organem, tzn., je
v obdobném postaveni jako jednatel ve spoleCnosti s ru€enim omezenym. Pfijmy
jednatele jsou vSak v § 6 odst. 1 pism. b) ZDP explicitné uvedeny jako pfijmy ze zavislé
¢innosti, i kdyZz se nejedna o zavislou ¢innost ve smyslu § 6 odst.1 pism. a) ZDP; v
pfipadé feditele OPS tomu tak neni.

Podle uvedenych zakonnych ustanoveni neni feditel OPS povinen dbat pfikazl platce,
a proto se jevi jako mozné postupovat v pripadé feditele OPS obdobné jako napf. u
prokuristy, tzn., OPS ma podle zakona moznost sjednat s feditelem libovolny smluvni
vztah a zdanéni pfijmu feditele se pak bude fidit charakterem uzavieného smluvniho
vztahu (pracovné pravni vztah nebo smlouvu podle obchodniho prava, napf. mandatni
smlouvu). Na zakladé uzavieného smluvniho vztahu se pak muze z hlediska zakona
o danich z pfijmu jednat o pfijmy ze zavislé Cinnosti podle § 6 odst. 1 pism. a) ZDP
(pracovni pomér), nebo o pfijmy podle § 7 odst. 1 pism. b) ZDP (drzitel opravnéni k
vykonu samostatné vydéle¢né cCinnosti), nebo pljde o pfijmy podle § 7 odst. 1 pism.
c) ZDP (z jiného podnikani podle zvlastnich predpisu).

Obdobny pfistup zaujalo ministerstvo financi ke zdanovani pfijm0 prokuristy nebo i
likvidatora (v obdobi, ve kterém pfijmy za praci likvidatora nebyly zminény explicitné v
§6 odst. 1 pism. b) ZDP), kde také pfipustilo moznost zdarnovat pfijmy podle § 6 anebo
podle § 7 ZDP, a to v zavislosti na zpusobu vykonu €innosti a na povaze uzavieného
smluvniho vztahu. Vyjime&né by mohlo jit i o pfijem z pfilezitostné Cinnosti, ktera neni
provozovana podnikatelem, tj. pfijem podle § 10 ZDP.

V souvislosti s moznym uzavienim pracovniho poméru na vykon funkce feditele OPS
je vSak tfeba mit na zfeteli, ze podle judikatury napf. Cinnost statutarniho organu
spole€nosti s ruenim omezenym (nebo Clena kolektivniho statutarniho organu)
nevykonava fyzicka v pracovnim pomeéru, viz napf. rozsudky R 13/1995 a R 14/1995



Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek nebo rozsudek 6 Cdo 108/92. Pracovni
pomér na vykon funkce statutarniho organu tedy nelze sjednat. Problematickym se
dale jevi i sjednani pracovniho vztahu, ktery by byl uzaviran mezi fyzickou osobou
(Feditelem OPS) a obecné prospésnou spolecnosti, protoZe dle dostupné judikatury
nemuze napf. jednatel jménem spole€nosti uzavfit sam se sebou pracovni smlouvu
(rozsudek soudu 21 Cdo 963/2002).

Do konce roku 2010 nebyl feditel statutarnim organem spolecnosti, fidil bézny chod
OPS a jednal navenek jako zmocnény zastupce. V divodové zpraveé k novele zakona
C. 248/1995 Sb., o obecné prospésSnych spolecnostech, ktera byla schvalena jako
zakon €. 231/2010 Sb., se uvadi, ze cilem této novely je zvySeni odpovédnosti
statutarniho organu (feditele a spravni rady). V navrhu novely zakona predlozené k
projednani do poslanecké snémovny bylo ustanoveni, Ze ,feditel vykonava funkci v
pracovnim poméru“ a tento navrh byl zohlednén v dlivodové zpravé k navrhu zakona.
V prubéhu legislativniho procesu, resp. pfi schvalovani v poslanecké snémovné se
toto ustanoveni zménilo a bylo schvaleno tak, Zze ,pracovni pomér® byl zménén na
»Ssmluvni pomér®, resp. smluvni vztah. Poslanci tedy odmitli jediny koncept pracovné
pravniho vztahu a zakotvili do zakona pro vztah feditel-OPS moznost volby, jaky
smluvni vztah ma byt uzavfen.

Navrh reSeni:

PFijmy feditele OPS budou podléhat dani ve smyslu § 6 odst. 1 pism. a) ZDP jako
pfijmy ze zavislé Cinnosti, pokud feditel uzavie na vykon funkce feditele s OPS
pracovné pravni vztah /standardni smlouvu o vykonu funkce — statutarniho organu, a
to analogicky dle § 66 ObchZ (dale nerozebirame pravni okolnosti uzavieni pracovné
pravniho vztahu na vykon funkce statutarniho organu OPS).

Bude-li Cinnost feditele v OPS vykonavana na zakladé jiné smlouvy a nikoliv na
zakladé pracovné pravniho vztahu, bude pfijem dosahovany touto Cinnosti podle
povahy cinnosti (pravidelna, nepretrzita innost nebo prilezitostna €innost) povazovan
z hlediska zakona o danich z pfijmu za pfijem ze samostatné vydéle¢né Cinnosti podle
§ 7 odst. 1 ZDP nebo mize vyjimecné jit o pfijem podle § 10 ZDP.

V navaznosti na to bude rezim verejnopravniho poijisténi: v pfipadé pracovni smlouvy
a v pripadé pfijmu osoby samostatné vydéle¢né Cinné, které budou vykazovany v
dil¢im zakladu dané podle § 6 nebo podle § 7 ZDP, bude pfijem Feditele vstupovat do
vyméfovaciho zakladu pro pojistné na socialni a zdravotni pojisténi (budto
zaméstnance, nebo OSVC), v pfipadé prileZitostnych pfijma vykazovanych v dil&im
zakladu dané podle § 10 ZDP nebude pfijem podléhat odvodu pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi.

Na strané OPS bude odména vyplacena fediteli dafiové uc¢innym nakladem podle §
24 odst. 1 ZDP bez ohledu na skuteCnost, zda se u pfijemce této odmény jedna o
pfijem podle § 6 ZDP nebo podle § 7 €i podle § 10 ZDP.



Stanovisko Generalniho financ¢niho reditelstvi:

V navaznosti na probihajici diskusi na jednanich KV KDP ( 30.3. a 27.4.2011) k
problematice zdanéni odmén feditele obecné prospésné spoleCnosti (dale jen ,feditel
OPS*) a nasledného dopInéni o stanovisko Ceské spravy socialniho zabezpeé&eni
(CSSZ) byly opakované& posouzeny vSechny skutednosti z pohledu ZDP. GFR
setrvava na pavodnim stanovisku, Zze pro ucely zdanéni odmén feditele OPS se vzdy
jedna o pfijem, ktery podléha zdanéni podle ustanoveni § 6 ZDP, a jedna se bud:

* pfijem podle ust. § 6 odst. 1 pism. a) ZDP

* pfip. podle ust. § 6 odst. 10 pism. b) ZDP.

Uvedené posouzeni zdanéni pFijmt podporuje i nazor CSSZ ohledné tgasti feditele
OPS na nemocenském a dlichodovém pojisténi viz. nize.

Posouzeni GFR je pln& v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 Darfiového fadu, dle
kterého spravce dané vychazi ze skutecného obsahu pravniho ukonu nebo jiné
skutecnosti rozhodné pro spravu dani.

Obsah funkce feditele OPS bez ohledu na to, zda je vykonavana na zakladé pracovni
smlouvy nebo jiné smlouvy, nenapliuje definici pojmu podnikani ani pfijma z jiné
samostatné vydélec¢né cinnosti dle ust. § 7 ZDP, nebot feditel OPS nejedna vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost a za uCelem dosazeni zisku. Naopak jeho cinnost
je napliovanim podstaty zalozené spolecCnosti, jedna jménem spolecnosti (nikoliv
svym), na ucet spolecnosti (nikoliv na svij ucet) a svym jednanim zavazuje spole¢nost
(nikoliv sebe). Pro podnikani jsou stanoveny zakladni tfi pojmové znaky — jednani
vlastnim jménem, na vlastni u€et a na vlastni odpovédnost. Aby se mohlo jednat o
podnikani je nezbytné, aby byly naplnény vSechny tyto pojmové znaky. V pfipadé
feditele OPS minimalné dva tyto znaky naplnény nejsou, takze se nemulze jednat o
prijmy z podnikani. Nejedna se evidentné také o pfijmy ze zemédélské vyroby, pfijmy
ze zivnosti, pfijmy z jiného podnikani podle zvlastnich pravnich predpist, podily
spole¢nikd v.o.s., pfijmy z vykonu nezavislého povolani, pfijmy z prdmyslového
vlastnictvi, pfijmy z prav autorskych apod. Napf. pokud bychom zobecnili podminky
pro vykon €innosti podle zvlastnich predpisl, jsou na tyto podnikatele kladeny vyssi
pozadavky na kvalifikaci (pfevazné vysoko$kolské vzdélani), absolvovani praxe,
slozeni profesni zkouSky a vykon cCinnosti je regulovan tzv. profesnimi komorami (
napf. KDP), a to nejsou ze zakona o OPS pozZadavky kladené na funkci feditele OPS.
Dale nelze zafadit odménu za funkci feditele OPS pod pfijmy z nezavislého povolani
tvofici specifickou skupinu ¢innosti napf. sportovcu, hercu, ktefi v zadném pfipadé
svoji ¢innost nevykonavaji jako funkci.

Odmény feditele OPS nelze zafadit ani do ostatnich pfijm0 dle §10 ZDP, nebot se
nejedna o prilezitostnou Cinnost a podfazeni prijmu feditele OPS pod pfijmy dle
§ 6 ZDP (viz vySe) vyfazuje moznost obecného pouZiti tohoto ustanoveni.



Cinnost feditele OPS je definovana v § 9a odst. 4 zakona o obecné& prospésnych
spole¢nostech jako vykon funkce a pro dafiovy rezim neni relevantni, jakym zpisobem
je konkrétni osoba do funkce ustanovena. Pro danové ucely jsou pfijmy z funkcnich
pozitk pfijmem dle § 6 odst. 10 ZDP. Instituci je minéna organizace, tedy vice méné
trvaly a ucCelovy spole€ensky utvar s jasnou hranici, €lenstvim, vnitfni délbou Cinnosti
atd. (viz definice organizace ve Wikipedii). Organizaci a tedy i instituci je z tohoto
pohledu nepochybné i obecné prospésna spole¢nost (OPS).

Zavér GFR je také v souladu jak s nalezy NSS ale i US napt. 5 Afs 22/2003, 5 Afs
71/2006-91,sp. zn. lIl. US 410/01 — viz. citace z rozsudk:

Pro posouzeni, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o zavislou Cinnost je rozhodné
to, zda posuzovana €innost nese znaky zavislé €innosti podle ZDP, nikoli to, jakou
pravni skuteCnosti byla tato Cinnost zaloZzena. ZDP sice pouziva pojem ,zavisla
¢innost,” tento pojem vSak neni totozny s pracovnépravnim pojmem ,zavisla prace.”
Pro kvalifikaci pfijma, podfazenych pro ucely dané z pfijmu pod ustanoveni § 6 ZDP
neni rozhodujici na zakladé jakého pravniho vztahu poplatnikovi pfijmy plynou.
Podstatnym rysem zavislé Cinnosti je skuteCnost, Ze neni vykonavana zcela nezavisle,
tzn. pod vlastnim jménem, na vlastni (et a s vlastni odpovédnosti poplatnika. Reditel
OPS je personifikaci OPS jako pravnické osoby, nejedna nezavisle a vlastnim
jménem, ale jménem OPS. Zavislost feditele OPS na spolecnosti je nepochybna.

Pro stanoveni vefejnopravni danové povinnosti neni rozhodné jaky smluvni typ,
ktery je zdrojem pfijmu a ma byt podroben zdanéni, u€astnici mezi sebou uzaviou ve
sféfe pracovnépravni, obchodnépravni nebo obCanskopravni, tzn. ve sféfe prava
soukromého, ale to, jak je obsah takového ukonu definovan, v daném pfipadé pro
ucCely zdanéni, v pravu vefejném. Zatimco predpisy soukromého prava umoznuji
subjektim zvolit si jakym pravnim ukonem zamysSleny pravni vztah zalozi - v dané
véci, zda bude uzaviena napf. smlouva mandatni, apod. - vefejnopravni predpisy jiz
nedavaiji subjektum volbu v tom, jakym zpusobem pfijem z uzavieného
pravniho vztahu mohou zdanit.

Z daniového hlediska je nepodstatné, zda zavislost poplatnikd na platci pfijmd ma
zCasti nebo dokonce zcela zaklad v pravnich predpisech, zakladajicich platci urcité
povinnosti €i nikoliv. Pro posouzeni otazky, v jakém rezimu budou zdanovany pfijmy
z takovych vztahu plynouci, je vzdy smérodatnym pouze vzajemny fakticky
vztah platce pfijm0 a poplatnika pfi vykonu prace.

Zaveér: Generalni finanéni feditelstvi je z vySe uvedenych diavodld toho nazoru, ze
odména vyplacena fediteli OPS, bez ohledu na to jaky smluvni vztah ucastnici mezi
sebou uzaviou, bude pfijmem ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitka podle § 6 odst
1, pfipadné § 6 odst. 10 ZDP a na strané OPS darové ucinnym nakladem podle § 24
odst. 1 ZDP. Konkrétng, bude-li feditel OPS vykonavat cinnost nikoliv v
pracovnépravnim vztahu, ale na zakladé jiné smlouvy (napf. podle obch. nebo ob¢.
zakoniku), bude i pfesto jeho pfijem podléhat dani podle § 6 odst. 10 pism. b) ZDP.
Vefejnopravni pojistné za né&j bude odvadét OPS



Zavérem pro informaci uvadime, Ze pro zpfehlednéni textu ZDP byl podan navrh na
jeho upravu tak, aby jeho znéni neimplikovalo pochyby o zdanéni pfijmu feditele
OPS podle § 6 ZDP.

P¥iloha: Stanovisko CSSZ
Vazeny pan inZenyre,

k Vasemu dotazu ohledné ucasti feditele obecné prospesné spolecnosti na
nemocenském a dichodovém pojisténi od 1. 1. 2011 sdélujeme nasledujici:

Souhlasime s VaSimi zavéry ohledné moznosti vykonavat funkci reditele OPS v
pracovnim poméru. Smluvni pomér, ve kterém je funkce feditele obecné prospésné
spolecnosti vykonavana, v sobé zahrnuje pracovni pomér, tedy Ze smluvni pomér je
$ir$i nez pracovni pomér. Reditel, ktery vykonéava svou funkci v pracovnim poméru k
obecné prospésné spolecnosti, se bude pfi splnéni stanovenych podminek ucastnit
nemocenského a diichodového pojisténi, a to bez ohledu na to, zda mu vznikl pracovni
pomér pred 1.1.2011 nebo po 31.12.2010 [§ 6 pism. a) bod 1. zakona ¢&. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi a § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 155/1995 Sh., o
duchodovém pojisténi].

Vzhledem k tomu, Ze je podle pravni upravy funkce feditele obecné prospésné
spolecnosti vykonavana ve smluvnim pomeéru, nelze dle naseho nazoru u pracovniho
poméru feditele obecné prospésné spolecnosti prihlizet k judikature tykajici se
pracovniho poméru jednatele s.r.o..

Jestlize bude reditel obecné prospésné spole¢nosti vykonavat svou funkci na zakladé
smlouvy o vykonu funkce, nemocenského a duchodového pojisténi se ucastnit
nebude, nebot neni zarfazen do taxativniho vyc¢tu nemocensky a dichodové
pojisténych osob.

Taktéz souhlasime se stanoviskem Generalniho financniho reditelstvi, Ze odména za
funkci feditele OPS neni prijmem podle § 7 zéakona o danich z pFfijmda.

Zavér: je-li tedy funkce vykonavana ve smluvnim poméru mize byt uzavien pracovni
pomér, ze kterého vyplyva ucast na nemocenském a duchodovém pojisténi. Toto
rfeSeni povazujeme za nejvhodnéjsi. Je-li vSak funkce vykonavana na zakladé smlouvy
o vykonu funkce, nebude se jednat o pojisténce.

S pozdravem

Mgr. Ivana Zaékova
reditelka odboru
socialniho pojisténi OSVC a pripravného dichodového rizeni



