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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016
DPH

485/14.12.16 Aplikace § 9 odst. 3) zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty

Pfredkladaji: Ing. Tomas Brandejs, danovy poradce, €. osv. 3191
Olga Holubova, danovy poradce, €. osv. 367

Cilem prispévku je vyjasnit a sjednotit vyklad ustanoveni §9 odst. 3 zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni u¢inném od 1.1.2016 (dale jen ,,zdkon o DPH®). V praxi se
ukazuje, ze pii poskytovani sluzeb osobam, které vykonavaji soucasn¢ jak Cinnost, ktera je
pfedmétem dané, tak i ¢innost, kterd predmétem DPH ve smyslu § 2 zdkona o DPH neni (déle
téz jen ,,0soby s dvojim statusem*), vznikaji nejasnosti ohledné¢ spravné aplikace tohoto
ustanoveni. Tyto nejasnosti pravdépodobné vznikaji proto, ze § 9 odst. 1 zdkona o DPH neni
z jazykového pohledu zcela identicky s textem ¢lanku 44 Smérnice Rady 2006/112/ES (dale
jen ,,EU DPH Smérnice®).

Cilem piispévku neni vyjasnit, jak postupovat pii zjiStovani statusu zdkaznikd, tj. zda jsou
osobami uskuteciiujicimi pouze ekonomickou ¢innost, nebo zda uskuteciiuji vyhradné ¢innost,
ktera neni predmétem dané, nebo jsou osobou s dvojim statusem. Cilem tohoto ptispévku je
vyjasnit aplikaci pravidel pro stanoveni mista plnéni u sluzeb tehdy, kdy je ziejmé, Ze
zdkaznik je osobou s dvojim statusem, a soucasné je zjevné, Ze sluzbu pouzije pro vlastni
¢innosti, které nejsou predmétem dané (napft. pro ¢innost dle § 5 odst. 3 zdkona o DPH).

1 Uvod do problematiky

V praxi vznikaji situace, kdy osoby s dvojim statusem (napf. obce ¢i jiné vefejnopravni ¢i
neziskové instituce, které vykonavaji rovnéz i ¢innost, kterd je predmetem dan€) piijimaji
sluzby od ceskych platct, u nichz zakon o DPH obsahuje odli$na pravidla pro stanoveni mista
plnéni pfi pfijeti takové sluzby osobou povinnou k dani a pfi pfijeti takové sluzby osobou,
ktera neni osobou povinnou k dani (dale jen ,,0soba nepovinna k dani*). Mlze jit naptiklad o
sluzbu piepravy zbozi, pro kterou zakon o DPH obecné¢ s ohledem na status jejiho pfijemce
stanovuje tato odli$na pravidla:

e Pro osobu povinnou k dani je mistem plnéni misto, kde ma pfijemce sluzby sidlo/provozovnu
v souladu s § 9 odst. 1 zakona o DPH.

e Pro osobu nepovinnou kdani je mistem plnéni misto, kde se pfislusny Usek prepravy
uskutecnuje; v pripadé prepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty, je mistem plnéni misto zahajeni
prepravy. Toto se fidi ustanovenim § 10f zdkona o DPH.

S ohledem na vyse uvedené poskytovatel prepravni sluzby® stoji pied rozhodnutim, jaka
pravidla zdkona o DPH mé pouzit, pokud je zdkaznikem ,,0soba s dvojim statusem®, a kde se
nachazi misto plnéni. Ukazuje se, Ze existuji urcité obtize pii aplikaci § 9 odst. 1 zdkona o

*Tento prispévek se pro uéely zjednoduseni bude dale drZet jen vyse uvedeného ramce, tj. pouze vyse citovanych
ustanoveni a sluzby piepravy zbozi jako vzorového prikladu. Je nicméné aplikovatelny na vSechny situace, kde
je misto plnéni stanoveno odli§né pro osobu povinnou k dani na stran¢ jedné a osobu nepovinnou k dani na
strané druhé.
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DPH a § 10f zdkona o DPH v kontextu §9 odst. 3 zdkona o DPH. V ptipadé¢ zakaznika - osoby
s dvojim statusem se v praxi jevi, ze poskytovatelé obtizn¢ deSifruji vzajemny vztah § 9 odst.
1 zdkona o DPH, § 10f zdkona o DPH a §9 odst. 3 zdkona o DPH, nebot’ nékteré principy, na
zakladé nichZ maji byt vykladana pravidla pro stanoveni mista plnéni, nejsou explicitné
v zékon¢ o DPH zminény.

Podle nazoru ptedkladatell je zcela kli¢ové vzajemny vztah §9 odst. 1 zdkona o DPH, §10f
zakona o DPH a §9 odst. 3 zakona o DPH dovodit na zédkladé Smérnice Rady 2006/112/ES
(déle jen ,,EU DPH Smérnice®).

2 Pohled EU DPH Smérnice na uréeni mista pInéni u sluzby prepravy zbozi
EU DPH Smérnice uvadi:

Clinek 43

Pro ucely uplatnovani pravidel tykajicich se mista poskytnuti sluzby plati, Zze osoba povinna k
dani, kterd provadi i cinnosti nebo uskutecnuje i plneni, jez se nepovazuji za zdanitelné
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby ve smyslu ¢l. 2 odst. 1, se povazZuje za osobu povinnou k
dani ve vztahu ke vsem sluzbam, které ji jsou poskytnuty;

Clanek 44

Mistem poskytnuti sluzby osobé povinné k dani, kterd jedna jako takova, je misto, kde ma tato
osoba sidlo ekonomické cinnosti. Pokud je vsak tato sluzba poskytnuta stalé provozovné osoby
povinné k dani nachdzejici se v misté jiném, nez kde je sidlo jeji ekonomické cinnosti, je
mistem poskytnuti této sluzby misto, kde se nachazi tato stala provozovna. Pokud takové sidlo
nebo stala provozovna neexistuji, je mistem poskytnuti sluzby misto, kde ma osoba povinna k
dani, které je tato sluzba poskytnuta, bydlisté nebo misto, kde se obvykle zdrzuje.

Clanek 49

Mistem poskytnuti sluzby prepravy zbozi osobé nepovinné k dani, kromé prepravy zbozi uvniti
Spolecenstvi, je misto, kde se preprava uskuteciuje, podle pokryté prepravni vzdalenosti.

Clanek 50

Mistem poskytnuti sluzby prepravy zbozi uvniti- Spolecenstvi osobé nepovinné k dani je misto
zahdjeni prepravy.

Analyzovany problém piepravnich sluzeb poskytovanych osobé s dvojim statusem ma
s ohledem na znéni EU DPH Smérnice dle nazoru predkladatelt relativné jednoznacné feSeni:
z divodu ¢lanku 43 je takovy prijemce sluZzeb povaZovan za osobu povinnou k dani,
neaplikuji se tedy ¢lanky 49 a 50 EU DPH Smérnice, naopak je plné aplikovatelny
Clanek 44 EU DPH Smérnice a mistem plnéni je tedy misto, kde ma tato osoba
sidlo/provozovnu v kontextu ¢lanku 44 EU DPH Smérnice. To plati pro jakoukoli osobu
s dvojim statusem®, at’ jiz jeji prevazujici ¢innosti je &innost mimo predmét DPH (obce a
vetejnopravni subjekty), nebo naopak pievazujici ¢innosti je zdanitelna ¢innost s dopliikovou

> I kdyz to neni piedmétem piispévku, pro tiplnost podotykéme, e totéz plati i pro pravnickou osobu nepovinnou
k dani, ktera je identifikovanou osobou [¢l. 43 odst. 2 EU DPH Smérnice, § 9 odst. 3 pism. b) zakona o DPH].
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¢innosti mimo pfedmét dané (napf. vyrobni spole€nost drzici pasivné podil v jiné spolecnosti
jako finan¢ni investici).

Uvedeny zavér muze vyvolavat dvoji typ pochyb; k obéma se predkladatelé nize vyjadiuji a
dovozuji, ze nejsou nijak relevantni.

Lze vést Uvahu tim smérem, Ze aby se aplikovalo pravidlo pro stanoveni mista plnéni dle
¢lanku 44 EU DPH Smérnice, prijemce musi jednat jako osoba povinna k dani (...”ktera jednd
jako takova...” viz ¢l. 44 Smérnice).

Podle nazoru predkladatel(l by Slo o nespravnou Uvahu. PoZadavek na “jednani jako takova”
obsahuje ¢lanek 44 EU DPH Smérnice proto, aby se pravidly ¢lanku 44 EU DPH Smérnice
nefidila sluzba pfijatd osobou pro jeji osobni potfebu nebo pro osobni potfeby svych
zaméstnancl. K tomu viz bod 4 preambule novely EU DPH Smérnice, ktera zavedla od roku
2009 stavajici znéni vyse citovanych ¢lankl EU DPH Smérnice, tj. pravidla pro urcéeni mista
plnéni®:

,Pro ucely stanoveni pravidel tykajicich se mista poskytnuti sluZby a za ucelem sniZeni zatiZeni
hospoddrskych subjekti na minimum by se osoba povinnd k dani, kterd provaddi i ¢innosti
nepod|éhajici dani, méla povaZovat za osobu povinnou k dani ve vztahu ke vsem sluzbdm,
které ji byly poskytnuty. Podobné by se prdvnickd osoba nepovinnd k dani, kterd je
identifikovdna pro ucely DPH, méla povaZovat za osobu povinnou k dani. V souladu s
obecnymi pravidly by se tato ustanoveni neméla tykat poskytnuti sluzby, kterd je osobé
povinné k dani poskytnuta pro jeji vlastni osobni potfebu nebo pro potiebu jejich
zaméstnanca.”

Déle Ize odkazat i na ¢lanek 19 Nafizeni Rady 282/2011, ktery je koncipovan rovnéz v tomto
smyslu. Osoba nepovinna k dani se nadale povaZuje pro Ucely ¢lankd 44 a 45 EU DPH
Smérnice za osobu nepovinnou k dani, pokud sluzbu vyuZivd pro osobni potfebu svou nebo
svych zaméstnancd. Lze pfipomenout, Ze pfedani &i naopak nepredani DIC pfijemce sluzby
pfitom muZe byt faktorem, ktery mlZe pomoci urcit, jaky ¢lanek EU DPH Smérnice je
pouzitelny. Ma-li ovSem poskytovatel sluzby informace, které mohou rozhodnuti ucinéné
vyhradné jen na bazi predani/neptedani DIC zvratit, pak DIC pfestava plnit vy$e popsanou roli
(kromé ¢l. 19 Narizeni tento koncept lze nalézt mimo jiné i v ¢lanku 18). Tento prispévek
pritom vychazi z toho, Ze dvoji status osoby zakaznika je znam.’

Lze vést Uvahu tim smérem, Ze “osoba povinna k dani, ktera provadi i ¢innosti mimo predmét
dané” (tj. prevazujici ¢innosti je ekonomicka cCinnost s doplrikovou cinnosti mimo predmét
dané, o niz hovoti ¢l. 43 EU DPH Smérnice), je jind osoba, neZ “osoba nepovinna k dani, ktera
provadi i ¢innosti zdanitelné” (tj. u nizZ je prevazujici ¢innosti ¢innost mimo predmét DPH viz

’Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. tinora 2008, kterou se mé&ni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby

"Pro Giplnost dopliime, Ze oblast uréeni mista plnéni se zcela 1isi od problematiky aplikace preneseni dafiové

povinnosti, kdy pracovnici finanéni spravy v minulosti vyjadrili nazor, ze nepiedani DIC pfi piijeti stavebnich

praci obecné podléhajicich rezimu dle §92e zakona o DPH zpisobuje, Ze sluzby nejsou pfedmétem pienesené

danové povinnosti, pokud zdkaznikem je subjekt dle §5 odst. 3 zakona o DPH. Predkladatelé nechtéji hodnotit,

zda byl tento nazor vyjadien v souladu s DPH legislativou, nicmén¢ v oblasti ureni mista plnéni se specidlnim

pravidlem vyjadifenym ¢lankem 43 EU DPH Smérnice (jehoz obdobu EU DPH Smérnice pro aplikaci pfenosu

danové povinnosti na stavebni prace neobsahuje) by takové tivahy byly zcela nemistné.
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obce a verejnopravni subjekty), a Ze na tuto druhou kategorii se tak pravidlo ¢lanku 43 EU
DPH Smérnice nevztahuje.

Takové Uvahy by vsak nebyly opodstatnéné. EU DPH Smérnice obsahuje pravidlo ¢lanku 43
pravé proto, aby nebylo potfeba prezkoumavat (s vyjimkou osobni spotieby viz bod vyse),
jakd aktivita u “osoby s dvojim statusem” prevaZuje. Pozndmka: v pripadé osoby, kterd se
hypoteticky zabyvad zdanitelnymi cinnostmi i ¢innostmi mimo predmét DPH v poméru 50:50,
by rozhodnuti ani neslo ucinit, v EU DPH Smérnici by potiebné pravidlo zcela chybélo.

Lze shrnout, ze pravidlo ¢lanku 43 EU DPH Smérnice by bylo popieno, pokud by mélo byt
dovozovano, Ze ptijemce sluzby se ve vztahu k této sluzbé povazuje za osobu povinnou k dani
(coz je predpoklad aplikace ¢lanku 44 EU DPH Smérnice), ale protoze “nejednad jako takova”,
tak se v konecném disledku ¢lanek 44 EU DPH Smérnice neaplikuje. To by Gprava ¢lanku 43
postradala smysl a byla by zbyte¢na.

Jinymi slovy: bylo by absurdni, aby EU DPH Smérnice v ¢lanku 43 na jedné strané nedédvala
poskytovateli sluzby povinnost zjistovat, ze zakaznik - osoba s dvojim statusem je/neni osoba
povinna k dani ve vztahu k poskytnuté sluzbé, s vysvétlenim, Ze to je obtizné zjistitelné, ale
na druhé stran¢ soucasn¢ kladla ¢lankem 44 povinnost zjiStovat, zda tuto sluzbu pouziva pro
ucely své Cinnosti, ktera je pfedmétem dan€, nebo pro ucely své Cinnosti, kterd predmétem
DPH neni. Clanek 43 EU DPH Smérnice stanovuje fikci, Zze pro G&ely &l. 44 a 4SEU DPH
Smérnice osoba s dvojim statusem jednd jako osoba povinna k dani, ackoli pro ucely
(naptiklad) ¢lanku 2 EU DPH Smeérnice danou sluzbu pfijima a pouziva jako osoba nepovinna
k dani.

Predkladatelé tedy zastavaji ndzor, ze v analyzovaném problému sluzeb ptepravy zbozi
poskytovanych osob¢ s dvojim statusem poskytovatel nema zjistovat prevazujici status osoby
a podle n¢j se ridit. Status takové osoby je ¢lankem 43 EU DPH Smérnice dan. Je vSak
potieba zjistovat, zda sluzba neni pfijimana zakaznikem pro jeho osobni potiebu nebo pro
osobni potieby jeho zaméstnancli. To v kontextu piepravnich sluzeb objednanych osobou
s dvojim statusem v pfipad€ obci €i vefejnopravnich subjekti velmi pravdépodobné nebude
pfipadat v Givahu. V piipad¢ jinych typt zékaznikli (nicméné stdle s dvojim statusem) tato
moznost pusobi pravdépodobnéji a k pfezkoumavani soukromého charakteru plnéni by tak
mélo dochézet. ®

Priklady:

Obec si objedna prepravu zbozi. Neni dilezité, zda zbozZi pouZije k zarizeni pronajimanych
nemovitosti (tj. k ekonomické cinnosti) nebo k zarizeni prostor, které zdarma poskytuje klubu
seniori (tj. k cinnosti, ktera neni predmétem dané). Misto plnéni prepravnich sluzeb se bude
v obou pripadech 7idit § 9 odst. 1, protoze tak stanovi § 9 odst. 3 ZDPH. Poskytovatel
prepravnich sluzeb tedy nezkouma, pro ktery ze dvou vyjmenovanych ucelii bude sluzba
vyuzita. Kdyby si vSak obec objednala prepravu ndjezdové rampy pro postizené dite svého
zaméstnance, nesdélila z toho divodu své DIC prepravni spolecnosti a vysvétlila vyuziti

nakupované sluzby, byla by v této transakci povazovana za osobu nepovinnou k dani a misto
plneéni prepravni sluzby by se ridilo § 10f ZDPH.

Obdobne tato pravidla funguji i pro osoby fyzické. Podnikatel v oblasti financnich sluzeb
poskytuje uvery a pujcky (ekonomicka cinnost) a druhym, neméné vyznamnym okruhem jeho

¥ Pro tyto ptipady viz ¢lanek 19 Nafizeni Rady 282/2011, ktery pravidla pro takové piezkouméavani popisuje.

Komora dafiovych poradcit CR Strana 10 z 39



14.12.2016 Koordinac¢ni vybor 12/16

aktivit je skupovani balikii pochybnych pohledavek a jejich nasledné vymahani (¢innost mimo
predmeét DPH, viz napr. C-93/10 GFKL). Jim nakoupené sluzby prepravy zbozi se vzdy budou
posuzovat podle § 9 odst. 1, at' uz budou vyuzity pro jakoukoli z obou vyjmenovanych c¢innosti.
Kdyby nicméné vyuZil sluzbu pro ucely ryze soukromé (napr. by nechal dovézt manzelce —
vasnivé zahradkarce hniij na zdhonky), posuzoval by se jeho status opacné — byl by pri
nakupu sluzby povazovan za osobu nepovinnou k dani.

3 Pohled zakona o DPH na uréeni mista plnéni u sluzby prepravy zbozi

Podle nazoru piedkladatelii zdkon o DPH transponoval piisluSna ustanoveni ¢lankt 43, 44, 49
a 50 EU DPH Smérnice tak, ze s ohledem na feSenou problematiku nelze identifikovat vécné
odli$nosti. Absenci textu ,,kterd jednd jako takova™ v § 9 odst. 1, ktery se vyskytuje v ¢lanku
44 EU DPH Smérnice, lze prostiednictvim eurokonformniho vykladu vysvétlit tak, Ze
pfijemce sluzby neni osobou povinnou k dani, pokud by tuto sluzbu pfijimal pro své
soukromé ucely nebo pro soukromé ucely jeho zaméstnanctl, tj. v takovém piipade se
neaplikuji viibec ustanoveni § 9 zdkona o DPH, ale je vyuzitelny vyhradné jen § 10f zakona o
DPH. Dusledek je pak identicky s tim, jaka pravidla nastavuje EU DPH Smérnice.

4 Navrh na opatieni

Po projednani na Koordinacnim vyboru doporucujeme prtijaté zavéry obvyklym zpusobem
publikovat.

Stanovisko GFR:
Souhlas s predloZzenym prispévkem.
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