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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.9.2016
DPH

483/14.09.16 ZrusSeni registrace platce v souvislosti se zavedenim rezimu
preneseni danové povinnosti pri dodani zbozi s mistem plnéni v tuzemsku
neusazenou osobou

Predkladaji: Ing. Stanislav Kryl, dafiovy poradce, €. osv. 3353
Ing. Tomas Brandejs, danovy poradce, €. osv. 3191

1. Uvod

PFispévek je zaméFfen na bod 2 prechodnych ustanoveni v &asti tficaté treti, Cl.
XXXIVvladniho navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim celniho zakona, publikovaném jako Snémovni tisk 717/0 (dale téz jen
,hovela®). Cilem je zajistit procesni rovnost v8ech osob povinnych k dani
neusazenych v tuzemsku, které zde jsou registrovany k dani z pfidané hodnoty
z riznych (historickych) divodd a po ucinnosti pfislusné novely budou uskutec¢riovat
dodani zbozi s mistem pInéni v tuzemskupouze platciim. DalSim cilem je vyjasnit,
zda zruSeni registrace brani uskutec¢novani nékterych dalSich zdanitelnych plnéni,
kde neusazené osobé nevznika povinnost pfiznat DPH.

VySe zminény snémovni tisk byl dne 1. Cervna 2016 ve 3. Cteni schvalen
Poslaneckou snémovou CR a bude nasledovat jeho projednani v Senatu CR.

2. Popis problematiky

V souvislosti s novelizaci celniho kodexu a jeho implementaci do Ceské pravni
Upravy dochazi k dalSim zménam souvisejicich zakonl, mj. také zakona ¢. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ZDPH).

V ramci novely se v § 108 odst. 1 ZDPHvklada nové pismeno d), které zavadi rezim
pfeneseni dafiové povinnosti v situacich, kdy neusazena osoba, ktera sama neni
registrovana jako platce,dodava zbozi platci s mistem pInéni v tuzemsku.

Pokud platce, neusazena osoba, poskytuje ode dne nabyti u€innosti novely pouze
dodani zbozi platci s mistem plnéni v tuzemsku, nabizi pfechodné ustanoveni
k pfislusnému zakonu moznost zruSeni registrace tohoto neusazeného platce. O
zruSeni registrace musi platce pozadat spravce dané ve |haté 6 mésicu od nabyti
ucinnosti novely.

Pfechodné ustanoveni vSakdava moznost pozadat o zruSeni registrace pouze
osobam neusazenym v tuzemsku, které byly registrovany jako platci na zakladé
jednoho jediného ustanoveni, a to dle § 6¢c odst. 2 ZDPH. Nicméné neusazené
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osoby povinné k dani se mohly, pfipadné musely k DPH registrovat na zakladé
riznych dalSich ustanoveni.

Domnivame se, ze by bylo diskriminaéni, kdyby kneusazenym platcum, ktefi
v soucasné dobé uskuteCnuji pouze dodani zbozi platci s mistem plnéni v tuzemsku,
bylo pfistupovano jinak jenom proto, Ze se v minulosti stali platci z jinych titull, resp.
na zakladé jinych ustanoveni ZDPH

3. ZrusSeniregistrace neusazenych osob povinnych k dani - pravni GUprava

Bod 2 prechodnych ustanoveni k diskutovanému vladnimu navrhu zakona zni takto:

~Spravce dané zrusi registraci osoby povinné k dani, ktera nema sidlo v tuzemsku a
ktera se stala platcem podle § 6c odst. 2 zakona ¢&. 235/2004 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisd, pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, pokud tato osoba
poZadala do 6 mésicl ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona o zru$eni registrace
platce a pokud ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona uskutecriuje pouze dodani
zboZi platci s mistem plnéni v tuzemsku.*“

Z gramatického vykladutohoto ustanoveni by plynulo, Ze o zruSeni registrace platce
by mohly zadat pouze neusazené osoby, které byly zaregistrovany jako platci DPH
v CR z titulu uskuteéiiovani zdanitelnych plnéni s mistem pInéni v tuzemsku dle§ 6¢
odst. 2 ZDPH. Toto ustanoveni zni takto:

»(2) Osoba povinna k dani, ktera nema sidlo v tuzemsku a ktera uskutecni zdanitelné
plnéni dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, s vyjimkou
plnéni, u kterych je povinna pfiznat dari osoba, které jsou tato plnéni poskytovana,
nebo plnéni, na ktera se pouzije zviastni reZim jednoho spravniho mista, je platcem
ode dne uskute¢néni tohoto zdanitelného plnéni.“

Nicméné neusazené osoby mohly byt zaregistrovany také na zakladé jinych
ustanoveni ZDPH, a to jak povinng, tak i dobrovolné.

a) Povinna registrace osob povinnych k dani neusazenych v tuzemsku
Povinnost registrovat se k DPH jako platce vznika neusazené osobé také v okamziku
dodani zbozi do jiného ¢lenského statu, viz § 6¢ odst. 3 ZDPH:

»(3) Osoba povinna k dani, ktera nema sidlo v tuzemsku, neni osvobozenou osobou
a uskutecni dodani zbozZi do jiného Clenského statu, které je odeslano nebo
pfepraveno z tuzemska touto osobou, pofizovatelem nebo zmocnénou treti osobou,
a to osobé, pro kterou je pofizeni zboZi v jiném Clenském staté pfedmétem dané, je
platcem ode dne dodani tohoto zboZi.“
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Na zakladé § 6b odst. 1 pism. b) se neusazené osoby povinné k dani stavaji platci
v souvislosti s nabytim majetku pfi nabyti obchodniho zavodu.

»(1) Osoba povinna k dani je platcem ode dne nabyti majetku, pokud nabyva tento
majetek

a) ....., nebo

b) od platce nabytim obchodniho zavodu.*“

Dale mohou byt neusazené osoby registrovany v souvislosti s pfechodem, resp.
pfevodem jméni pfi pfeméné obchodni korporace, a to pokud bylazanikajici, resp.
rozdélovana korporace platcem. Tato registraéni povinnost je definovana v § 6b odst.
2 ZDPH:

»(2) Osoba povinna k dani je platcem ode dne zapisu pfemény obchodni korporace
do obchodniho rejstriku, pokud na ni pfi této pfemené prechazi nebo je prevadéno
Jméni zanikajici nebo rozdélované obchodni korporace, ktera byla platcem.”

V neposledni fadé osoby povinné k dani neusazené v tuzemsku byly v minulosti
povinny registrovat se k DPH také pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. A to na
zakladé § 94 odst. 15 ZDPH ve znéni platném do 31. 3. 2011:

»,(15) Osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském staté, ktera nema sidlo, misto
podnikani ani provozovnu v tuzemsku, nebo zahranic¢ni osoba povinna k dani, ktera
nema provozovnu v tuzemsku, s vyjimkou provozoven, prostfednictvim kterych tyto
osoby uskutecriuji pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané,
pokud pofizuji zboZi z jiného ¢lenského statu v tuzemsku, véetné noveho dopravniho
prostfedku a zbozi, které je pfedmétem spotrebni dané, kromé zbozi pofizeného
prostredni osobou v ramci tfistranného obchodu podle § 17, se stavaji platcem dnem
prvniho porizeni zboZi.“

b) Dobrovolna registrace osob povinnych k dani neusazenych v tuzemsku

Na druhou stranu se neusazené osoby mohou registrovat také dobrovolné. A to
pokud v&di, Ze budou uskuteéfovat zdanitelnd plnéni s mistem pinéni v CR,
v souvislosti se kterymi budou moci uplatiiovat narok na odpocet DPH. V tomto
pfipadé jde predevSim o tuzemské dodani zbozi €i poskytnuti sluzby, dodani zbozi
do jiného Clenského statu nebo vyvoz zbozZi. Neusazené osoby jsou pak
zaregistrovany dle § 6f odst. 2:

»(2) Osoba povinna k dani, kterd nema sidlo ani provozovnu v tuzemsku a ktera bude
uskutecriovat plnéni s narokem na odpocet dané s mistem plnéni v tuzemsku, je
platcem ode dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti, kterym je tato osoba
registrovana.”
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Mok

Nutno poznamenat, Ze zahraniéni subjekty se ,dobrovolné“ registrovalyjako platci
&asto jenom proto, aby v okamziku uskute&néni prvniho zdanitelného plnéni v CR jiz
mély k dispozici své éeské DIC a mohly ho uvadét na svych dafovych dokladech. Se
zavedenim kontrolniho hlaseni totiz absence &eského DIC dodavatele v okamziku
prvniho plnéni s ceskou DPH komplikuje narok na odpocet u odbératele.

Z vySe zminéného vyctu titull registrace k DPH neusazenych osob (ktery neni upiny)
je tedy zfejmé, Ze registrace dle § 6¢ odst. 2 ZDPH se tyka pouze zlomku osob
povinnych k dani neusazenych v tuzemsku.Pokud by nebylo umozZnéno vSem
neusazenym osobam zZadat o zruSeni registrace platce, hrozilo by, ze s osobami ve
zcela shodné situaci (tj. u neusazenych osob, které uskutecCnuji pouze dodani zbozi
platci s mistem plnéni v tuzemsku) bude zachazeno rozdilné jen ze zcela formalniho
divodu — Cisla paragrafu zakona uvedeného kdysi pfed lety v osvéd&eni o registraci.

Soucasné neexistuje racionalni divod pro dvojkolejnost Upravy, kdy pro obezietné
osoby, které provedly registraci pfedem, by byl stanoven horsi rezim (teoreticky pfi
striktnim vykladu bodu 2 pfechodnych ustanoveni by se nemohly odregistrovat), nez
pro osoby, kterym vznikla registrace automaticky ze zakona.

DilCi zavér 1

Doporucujeme diskutované pfechodné ustanoveni aplikovat pro vSechny neusazené
osoby povinné k dani, a to bez ohledu na ustanoveni, dle kterého byly v minulosti
registrovany, pokudvesSkeré ostatni podminky bodu 2 pFfechodnych ustanoveni
novely jsou splnény.

4. Zdanitelna plnéni, ktera blokuji moznost zadat o zruseni registrace platce

V souvislosti s vySe uvedenym dilCim zavérem je tfeba dale vyjasnit, jak interpretovat
pozadavek bodu 2 pfechodnych ustanoveni, Zze neusazeny platce uskuteCnuje pouze
dodani zbozi platci s mistem plnéni v tuzemsku.

Domnivame se, Zze bod 2 pfechodnych ustanoveni ma dopadat na situace, kdy
neusazena osoba by plnila veSkeré podminky nového reZzimu pfeneseni danoveé
povinnosti (tj. nové aplikovaného v situacich, kdy neusazena osoba-neplatce, dodava
zbozi platci s mistem plnéni v tuzemsku), kromé toho, Ze je registrovana jako platce
(. pouze jeho registrace aplikaci rezimu pFfeneseni danové povinnosti
znemozni).Umoznit takovému dodavateli odregistrovani od DPH je racionalni a
reflektuje celkovy kontext navrhovaného rozsifeni aplikace rezimu pfeneseni dafove
povinnosti na dodani zbozi.

Jakykoli vyklad, ktery by zcela Ipél na jazykovém znéni bodu 2 pfechodnych
ustanoveni,by zjevné odporoval vySe deklarovanému ucelu. Napfiklad formalisticky
by bylo mozné dovozovat, Ze o deregistraci by mohl pozadat jen neusazeny platce,
ktery uskutedfuje pouze dodani zbozi platci s mistem plnéni v CR, a naopak

Komora dafiovych poradcit CR Strana 35z 41



14.09.2016 Koordinac¢ni vybor 09/16

neusazeny platce, ktery vedle toho také uskute€nuje dodani zbozi neplatci s mistem
plnéni mimo tuzemsko, by pozadat nemohl. Takovy vyklad by byl evidentné
nespravny.

Podobné vadné by byloprostfednictvim jazykového vykladu dovozovat, ze zruseni
registrace ma dle dikce bodu 2 pfechodnych ustanoveni zabranit skutecnost, ze
neusazenyplatce uskuteCniujekromé dodani zbozi platcdm takéjakékoli dalSi
zdanitelné pInéni s mistem plnéni v tuzemsku, ze kterych vSak neni povinen pfiznat
DPH (napf. poskytovani sluzeb platcdm s mistem plnéni stanovenym v tuzemsku
podle pravidel dle § 9 odst. 1 az § 10d ZDPH). V takovych pfipadech bude dan
odvadét platce - pfijemce pInéni. Neni proto duvod, aby poskytovani takovych plnéni
platcim blokovalo moznost zadat o zruseni registrace platce.

Navrhujeme proto takovy vyklad, Ze jako posuzovana mnozina pInéni se berou
v uvahu jen dodani zboZzi v tuzemsku, a v ramci této referencni skupiny se posuzuije,
zda neusazeny platce dodava zbozi jen platcim. Pokud dodava zboZzi s mistem
plnéni v tuzemsku také neplatcim, nebo pouze neplatcim, zadat o zruSeni
registrace nemuze. Mezi takova plnéni bude spadat i dodani zbozi do jiného
Clenského statu, protoZe misto plnéni je v tuzemsku (tam, kde zacina pfeprava) a
zakaznik neni (Ceskym) platcem (je osobou registrovanou k dani v jiném clenském
statd). Zadna jina plnéni zrudeni registrace nebrani.

Nize uvadime pfiklad pInéni, ktera zruseni registrace nebrani.
Dodani zbozi

Mezi tato plnéni bude nepochybné spadat dodani zboZi platci, na které se jiz dnes
vztahuje pfenos danoveé povinnosti, protoZe se jedna o dodani zboZi platci s mistem
plnéni v tuzemsku. Bude se tak jednat o dodani zbozi s instalaci nebo montazi platci
(§ 7 odst. 3), dodani plynu, elektfiny, tepla nebo chladu platci (§ 7a), dodani zlata
platci (§ 92b), dodani zbozi uvedeného v pfiloze €. 5(odpadu) platci (§ 92c), dodani
nemovité véci platci (§ 92d), nebo dodani zbozi uvedeného v pfiloze €. 6(§ 92f).Ve
vSech téchto pfipadech bude moci osoba neusazena Zadat o zruSeni registrace
platce.

ZruSeni registrace nebrani ani dodani zbozi s mistem plnéni v jiném Clenském staté
nebo ve treti zemi.

Sluzby

ZrusSeni registrace nebrani poskytnuti plnéni s mistem pInéni v tuzemsku, ze kterych
vSak neni osoba neusazena povinna pfiznat DPH. Jde pfedevsim poskytovani sluzeb
platcim s mistem pInéni dle § 9 odst. 1 ZDPH v tuzemsku, pokud pfijemce sluzby
ma sidlo nebo provozovnu v tuzemsku. Dale se bude jednat o poskytovani sluzeb
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platci s mistem pInénidle § 10 az § 10d ZDPH, tedy poskytnuti sluzby vztahujicich se
k nemovité véci (§ 10), poskytnuti pfepravy osob (§ 10a), poskytnuti sluzby v oblasti
kultury, uméni, sportu, védy, vzdélavani a zabavy (§ 10b), poskytnuti stravovaci
sluzby (§ 10c) nebo poskytnuti najmu dopravniho prostfedku (§ 10d).

Pokud by neusazena osoba poskytovala sluzby s mistem plnéni v tuzemsku dle§ 10
az § 10d ZDPH neplatcim, zadat o zruSeni je sice mozné, takova osoba se ale stane
opét platcem v okamziku nasledného poskytnuti téchto sluzeb neplatcim. Lze
oCekavat, Ze v téchto pfipadech osoby neusazené budou postupovat racionalné a o
zruSeni registrace zadat nebudou.

Zruseni registrace samozfejmé nebrani ani poskytnuti sluzeb s mistem plnéni mimo
tuzemsko.

Pofrizeni zbozi

Specifickym typem pInéni je pofizeni zboZi z jiného Clenského statu. V daném
pfipadé se vSak nejedna o uskutecnéné plnéni, ale pfijaté. Bod 2 prfechodnych
ustanoveni logicky z dlivodu vySe uvedenych blokuje moznost zruseni registrace jen
pfi uskuteCnénych pinénich, konkrétné takovych dodani zboZzi, ktera nepodléhaji
reZzimu pfeneseni dafiové povinnosti.

V pfipadé zruSeni registrace platce by potom neusazena osoba uskutecCnovala
pofizeni zbozi jako identifikovana osoba (§ 69).

5. Dil€i zavér 2

O zruSeni registrace platce nemuize zadat osoba neusazena, pokud dodava zbozi
s mistem pInéni v tuzemsku neplatci. Pokud tato osoba poskytuje sluzby s mistem
plnéni v tuzemsku, o zru$eni registrace Zzadat muze. PFi nasledném poskytnuti sluzby
s mistem pInéni v tuzemsku dle § 10 az § 10d ZDPH neplatcim by se ale opét stala
platcem v okamziku jejich poskytnuti. Zadat o zrudeni registrace platce mGze i osoba
neusazena, pokud jen pofizuje zboZzi z jiného Clenského statu. V takovém pfipadé se
stane identifikovanou osobou.

6. Zavér
Doporucujeme dil€i zavér 1 a dil¢i zavér 2 vhodnym zplsobem zvefejnit.

Stanovisko GFR:

Souhlas s diléim zavérem 1 a 2

Podle bodu 2 pfechodnych ustanoveni zakona ¢. 243/2016 Sb. zru$eni jak povinné,
tak dobrovolné registrace neusazenych osob s tim, Zze podminkou pro toto zruSeni
registrace bude od data ucinnosti zakona ¢. 243/2016 Sb. uskutecCriovani pouze
dodani zbozZi s mistem plnéni v tuzemsku neusazenou osobou, a to jakékoliv formy
dodani zboZzi.
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