23.03.2016 Koordina¢ni vybor 03/16

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM ke dni 31.3.2016

Dan z prijmu

471/17.02.16 Bezuplatny prijem z titulu prevodu podilu v obchodni korporaci
mezi danovymi nerezidenty

Predkladaji: Ing. Radek Novotny, dafovy poradce, €. osvédceni 2986
Ing. Michal DuSek, danovy poradce, €. osvédceni 4056

1. Uvod

V praxi se vyskytuji dva protichidné nazory na danovy rezim v situaci, kdy dochazi
k bezuplatnému prevodu podilu v obchodni korporaci, ktera ma sidlo na uzemi
Ceské republiky, mezi dvéma &eskymi dafiovymi nerezidenty. Protichtdnost t&chto
nazorl vychazi z rozdilného vykladu § 22 odst. 1 pism. h) zakona €. 586/1992 Sb., o
danich z pfijma (dale jen ,ZDP*). Cilem tohoto pfispévku je vyjasnit vyklad tohoto
ustanoveni.

2. Vymezeni problému
2.1 Predpoklady

Chapeme, Ze v sou€asné dobé neni zcela ujasnény obsah pojmu bezuplatny pfijem.
Pro ucely tohoto pfispévku pfedpokladame, ze bezuplatny pfevod podilu v obchodni
korporaci predstavuje pro nabyvatele bezuplatny pfijem.

2.2 Situace

Cesky dariovy nerezident (dale jen ,Pfevodce®) drzi podil v obchodni korporaci,
ktera je Ceskym dafiovym rezidentem (dale jen ,Podil). Pfevodce prevede tento
podil na jiného Ceského danového nerezidenta (dale jen ,Nabyvatel).

2.3 Sporna otazka

Predstavuje bezuplatny pfijem Nabyvatele z titulu bezuplatné nabytého Podilu prijem
ze zdroju na uzemi Ceskeé republiky, ktery dle ZDP podléha dani z pfijma?

2.4 Vykladové varianty

Prvni vykladova varianta (dale také ,Vykladova varianta €. 1) vychazi z gramatiky
pfedmétného ustanoveni, které pracuje s pojmem: ,pfijmy z pfevodu®. Pfi uplatnych
pfevodech je nepochybné, Ze pfijem (z titulu sjednané uplaty) ziskava prevodce.
Nicméné pfi bezuplatnych prfevodech Ize uvazovat otom, ze pfijem (ztitulu
bezuplatné ziskaného podilu) ziskava nabyvatel. Dle vykladové varianty €. 1
v posuzované situaci Nabyvatel realizuje pfijem ze zdrojd na uzemi Ceské republiky
dle § 22 odst. 1 pism. h) ZDP.

Druha vykladova varianta (dale také ,Vykladova varianta €. 2“) bere v potaz i dalSi
vykladové metody, které podporuji zavér, Zze bezuplatny pfijem z pfevodu podilu
v obchodni korporaci nespada pod pfedmétné ustanoveni. Dle vykladoveé varianty C.
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2 v posuzované situaci Nabyvatel nerealizuje pfijem ze zdroji na uzemi Ceské
republiky dle § 22 odst. 1 pism. h) ZDP.

3. Relevantni pravni Gprava

3.1. Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) ZDP ve znéni u¢inném od 1. ledna
2009

Pfedmétné ustanoveni bylo do ZDP vélenéno zakonem ¢. 2/2009 Sb., a to
s u€innosti od 1. ledna 2009. Jeho znéni, které se nezménilo do 31. prosince 2013,
bylo nasledujici: ,pfijmy z pfevodu podili v obchodnich spole¢nostech nebo
druzstvech, které maji sidlo na Gzemi Ceské republiky”.

DuUvodova zprava k zakonu ¢&. 9/2009 Sb. k tomuto ustanoveni uvadi: ,Navrhuje se
doplnit definici zdroje pfijm( tak, aby piné odpovidala politice Ceské republiky pfi
vyjednavéni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Rada uc¢innych smiluv o zamezeni
dvojiho zdanéni dava Ceské republice prévo na zdanéni pfiimi z prodeje
nemovitosti umisténych na jejim uzemi, resp. podilt ve spolec¢nostech se sidlem na
jejim uzemi, bez ohledu na to, zda pfijem plyne od dariového rezidenta nebo
nerezidenta. Pokud smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni umoZzriuje zdanit pfijem ve
statu zdroje, Ceska republika by méla tohoto préva vyuzit a pfijem by mél byt
zdanén, protoZe v opacném pripadé je dari vybrana ve druhém smluvnim statu.”
(zvyraznéno autory tohoto prispévku)

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze smyslem a ucelem nové v€lenéného ustanoveni bylo
rozsifit vySet pfijm( ze zdroj na tzemi CR o pFijem z pfevodu u prodavajiciho, &i
presnéji feCeno o pfijem z (Uplatného) pfevodu u pfevodce. Tomu ostatné odpovida i
tehdejSi podfazeni bezuplatného pfevodu pod dar darovaci (blize viz bod 0 nize).

3.2 Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) ZDP ve znéni u¢inném od 1. ledna
2014

V navaznosti na rekodifikaci soukromého prava bylo pfedmétné ustanoveni zménéno
zadkonnym opatfenim Senatu €. 344/2013 Sb. s uc€innosti od 1. ledna 2014, a to
nasledovné: ,pfijmy z pfevodu podili v obchodnich korporacich, které maji sidlo na
tizemi Ceské republiky".

Duvodova zprava k zakonnému opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. k této zméné uvadi:
.Zména reaguje na rekodifikaci soukromého prava, konkrétné na zakon ¢. 90/2012
Sh., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich).
Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona vymezuje obchodni korporace jako obchodni
spolecnosti a druzstva. Z tohoto divodu bylo pristoupeno k terminologické zméné,
ktera tuto upravu reflektuje.”

Uvedena zména tedy pouze reagovala na zménu v terminologii soukromého prava a
neméla v umyslu jakkoli ménit rozsah pfijmd spadajicich pod toto ustanoveni. Nelze
vSak vyloucit, Ze k této zméné& mohlo dojit v souvislosti s rozSifenim pfedmétu dané
Z pfijm0 v dasledku inkorporace dané dédické a darovaci do ZDP, ktera bylo
provedena totoZnym zakonnym opatifenim. Touto otazkou se zabyvame v dalSich
kapitolach tohoto pfispévku.
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3.3 Bezuplatny prevod majetku pred 1. lednem 2014

Bezuplatny pfevod majetku pfed 1. lednem 2014 obecné podléhal dani darovaci dle
zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
(dale jen ,ZoDDN"), nikoliv dani z pfijm0. V pfipadé bezuplatného pfevodu majetku
(v€etné podilu v obchodni spolecnosti) bylo kliCovou otazkou, zda byl majetek
poskytnut/nabyt na Gzemi CR. V pfipad&, Ze tomu tak bylo, podléhal bezuplatny
pfevod dani darovaci bez ohledu na statni prislusnost, pobyt nebo sidlo pfevodce a
nabyvatele. Naopak v pfipadé, kdy byl majetek poskytnut/nabyt mimo uzemi CR,
podléhal dani darovaci pouze v pfipadé, kdy alespor jedna osoba (pfevodce nebo
nabyvatel) byla budto fyzickou osobou, ktera byla obéanem CR s trvalym pobytem na
uzemi CR, nebo pravnickou osobou, ktera méla sidlo na uzemi CR.

V pfipadé pfevodu mezi dvéma danovymi nerezidenty (pfesnéji receno fyzickou
osobou, ktera nebyla obéanem CR s trvalym pobytem na dzemi CR, nebo pravnickou
osobou, ktera neméla sidlo na tuzemi CR) tedy bylo rozhodujici, zda majetek byl
poskytnut/nabyt na izemi CR.

3.4 Bezuplatny prevod majetku od 1. ledna 2014

S ucinnosti od 1. ledna 2014 byla dan darovaci zruSena a pfedmét této dané (spolu
s dani dédickou) inkorporovan do zakona o dani z pfijmu. V této souvislosti byl
rozsifen i vy&et pFijmu ze zdroji na uzemi CR, a to konkrétné v nové vélenéném § 22
odst. 1 pism. g) bod 14 ZDP. Podle tohoto ustanoveni se za pfijem ze zdroju na
uzemi CR povazuje bezuplatny pfijem, ktery plyne od danového rezidenta (nebo od
stalé provozovny).

Duvodova zprava k zakonnému opatfeni Senatu ¢&. 344/2013 Sb. k tomuto
ustanoveni uvadi: ,Navrhovana uprava doplriuje titul pro zdanéni prijmd plynoucich
zahrani¢nim dariovym rezidentum, a to jednak v souvislosti se zrusenim zakona
pojednavajiciho o dani darovaci, kdy nové budou dotéené pfijmy spadat do rezimu
zakona o danich z pfijmu, a jednak ..."

V souvislosti s inkorporaci dané dédické a darovaci do ZDP tak doSlo ke zméné
v pfedmétu dané uberpIatnych prevodl majetku, kdy je nabyvatelem majetku
,2danovy nerezident“'’. Zatimco pfed 1.lednem 2014 se podle ZoDDN testovala
(v prvnim kole) osoba pfevodce (darce) a pfipadné (v druhém kole) i misto
poskytnuti/nabyti majetku, od 1. ledna 2014 se podle § 22 odst. 1 pism. g) bod 14
ZDP testuje pouze osoba prevodce (darce).

4. Vykladové metody
4.1 Jazykovy vyklad

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) ZDP pouZziva pojem ,pfijmy z
prevodu®, Ize pomoci prostého (izolovaného) jazykového vykladu uvazovat o zavéru,

17 . v , . ¥ . . . ’ . . r
Pojem “danovy nerezident” piedstavuje (i) ve vztahu k dani darovaci fyzickou osobou, ktera neni

ob¢anem Ceské republiky s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky, nebo pravnickou osobou, ktera nema
sidlo na uzemi Ceské republiky a (ii) ve vztahu k dani z pi{jmti dafiového nerezidenta ve smyslu § 17 odst. 4
ZDP.
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Ze bezuplatny prijem nabyvatele z titulu pfevodu podilu v obchodni korporaci se
sidlem na Uzemi CR je pfijmem ze zdrojii na izemi CR bez ohledu na dariovy status
pfevodce. V souvislosti s bezuplatnym pfevodem totiz nabyvatel skuteCné ziskava
benefit, ktery obecné podléha dani z pfijmG. To by znamenalo, Ze v posuzovaném
pfipadé by Nabyvatel mél pfijem ze zdrojd na uzemi CR, ktery dle ZDP podléha dani
z pfijimd v CR. ZDP nicméné& v obdobnych pfipadech pouzivda pomérné dost
roztfisténou terminologii. V ZDP se vyskytuji, ¢i vyskytovaly, nasledujici terminy:
prijem z prodeje’® prijem zprevodu'®, pfijem =z dplatného prevodu®, prijem
z nabyti?' nebo prijem z platného nabyti?®. To podle nazoru autor( tohoto pFispévku
znamena, ze ani prosty (izolovany) jazykovy vyklad nedava jednoznacnou odpovéd.
Pokud by totiz pfedmétné ustanoveni mélo poskryvat pfijem na strané nabyvatele,
bylo by mnohem pfiznacnéjsi, aby obsahovalo pojem ,pfijem z nabyti“ pfipadné
.Pfijem z bezuplatného nabyti“, jak je tomu v jinych ustanovenich ZDP.

Z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu i Ustavniho soudu naV|c vyplyva
Ze jazykovy vyklad je pouhé pfiblizeni k aplikovanému pravnimu predplsu Je tedy
nutné zabyvat se i dalSimi vykladovymi metodami (a to zejména v pfipadé, kdy
jazykovy vyklad nedava jednozna¢nou odpovéd).

4.2 Systematicky vyklad

Systematicky vyklad vyZaduje, abychom predmétné ustanoveni zkoumali nejen
izolované, nybrz i ve vazbé na dalSi ustanoveni ZDP, pfipadné v Sir§im kontextu.

V této souvislosti je nutné uvést, ze kazdy z vySe uvedenych druhl pfijmu ze zdrojl
na uzemi CR?* ma jinou metodu vybéru dané. Zatimco bezuplatné piijmy spadajici
pod § 22 odst. 1 pism. g) bod 14 ZDP podIéhaji srazkoveé dani ve vySi 15 % dle § 36
odst. 1 pism. a) ZDP (pfipadné ve vysi 35 % dle § 36 odst. 1 pism. c) ZDP), pfijmy
z pfevodu podill v obchodnich korporacich spadajici pod § 22 odst. 1 pism. h) ZDP
se zdanuji v danovém pfiznani podavaném poplatnikem. Platci pfijma z pfevodu
podild v obchodni korporaci nicméné muze vniknout povinnost zajistit dan ve vySi
10 % dle § 38e odst. 1 pism. b) ZDP.

V pfipadé bezuplatného pifevodu podilu v obchodni korporaci se sidlem na tizemi CR
mezi prevodcem, ktery je danovym rezidentem, a nabyvatelem, ktery je dafnovym
nerezidentem, by pfi vySe uvedeném striktnim jazykovem vykladu § 22 odst. 1 pism.
h) ZDP byl pfevodce postaven pred nejistotu, zda ma z bezuplatného pfFijmu
vyplaceného nabyvateli (i) srazit dan nebo (ii) nikoliv a pfipadné srazit zajisténi dané.

8 Napfiklad § 4 odst. 1 pism. a) az c) ZDP, § 4 odst. 1 pism. w) ZDP ve znéni G¢inném pied 1.

lednem 2015 nebo § 38e odst. 1 pism. a) ZDP.

Kromé diskutovaného ustanoveni napiiklad § 4 odst. 1 pism. r) ZDP ve znéni i€¢inném pred 1.
lednem 2015, § 10 odst. 1 pism. b) a ¢) ZDP nebo § 19 odst. 1 pism. ze) bod 2 ZDP.

§ 4 odst. 1 pism. 1), v) a w) ZDP ve znéni G¢inném od 1. ledna 2015.
2 Napiiklad § 3 odst. 4 pism. a) bod 1 ZDP nebo § 4 odst. 1 pism. u), ze) a zf) ZDP.

2 § 18a odst. 1 pism. f) ZDP.
23

19

20

Naptiklad nalez Ustavniho soudu ze dne 17. prosince 1997, sp.zn. P1. US 33/97, nebo rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. prosince 2004 , ¢.j. 3 Afs 24/2004.
# Bezuplatné piijmy dle § 22 odst. 1 pism. g) bod 14 ZDP a ptijmy z pievodu podild v obchodnich

korporacich dle § 22 odst. 1 pism. h) ZDP.
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S ohledem na vySe uvedené se domnivame, Ze systematika ZDP podporuje zavér,
Ze bezuplatny pfijem z titulu (bezuplatného) pfevodu podilu v obchodni korporaci se
sidlem na uzemi CR nespada pod § 22 odst. 1 pism. h) ZDP, nybrz toliko pod § 22
odst. 1 pism. g) bod 14 ZDP.

Pro uplnost uvadime, ze jsme si védomi vécného zaméru novely ZDP, podle kterého
ma MF v planu fesit konflikt metod vybéru dané s ucinnosti od 1. ledna 2017. MF
tedy velmi pravdépodobné ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) ZDP tak, zZe toto
ustanoveni pokryva nejen pfevodce, ale i nabyvatele. S ohledem na argumenty
uvedené v tomto pfispévku se vSak domnivame, Ze tento vyklad ustanoveni § 22
odst. 1 pism. h) ZDP nemUze obstat.

4.3 Historicky vyklad
Historicky vyklad zkouma umysl zakonodarce pfi pfijimani pravni normy.
4.3.1 RozS$ifeni vyctu pfijmi ze zdroju od 1. ledna 2009

Jak jsme jiz uvedli v kapitole 3.1 vySe, zfejmym cilem zakonodarce, pfi pfijimani
zakona €. 2/2009 Sb., bylo v€lenénim nového § 22 odst. 1 pism. h) do ZDP rozsifit
vy&et pFijml ze zdroji na GUzemi CR o piijem z titulu (Uplatného) pfevodu podilu
u pfevodce, nikoliv o pfijem z titulu (bezuplatného) pfevodu podilu u nabyvatele.

4.3.2 Inkorporace dané dédické a darovaci pod dar z pfijma

Z diivodové zpravy k zakonnému opatieni Senatu &. 344/2013 Sb. nelze vygist,®® Zze
by cilem zakonodarce bylo roz§ifit mnozinu pfijma spadajicich pod § 22 odst. 1 pism.
h) ZDP o bezuplatny pfijem (ztitulu bezuplatného pFfevodu podilu v obchodni
korporaci se sidlem na izemi CR) u nabyvatele.

Nic v divodové zpravé také nenaznacuje, Zze by bezuplatny pfijem z tohoto titulu
plynouci dafiovému nerezidentovi od jiného dariového nerezidenta mél mit odliSny
danovy rezim nez bezuplatny pfijem ze stejného titulu avSak plynouci danovému
nerezidentovi od dafiového rezidenta.

Vzhledem kvySe uvedenému se domnivame, Ze historicky vyklad vede
k jednozna¢nému zavéru, a to Ze bezuplatny pfijem z titulu (bezuplatného) pfevod
podilu v obchodni korporaci se sidlem na uzemi CR spada pouze pod § 22 odst. 1
pism. g) bod 14 ZDP a nikoliv pod § 22 odst. 1 pism. h) ZDP.

4.4 Teleologicky vyklad

Teleologicky vyklad (presnéji tzv. objektivné-teleologicky vyklad) zjiStuje objektivni
vyznam urcitého textu z pohledu znalého adresata pravniho predpisu, tj. jak muze
urCitému textu rozumét znala osoba, jestlize predpoklada, Zze dany text byl pfijat
racionaln& uvazujicim zakonodarcem. Casto se v souvislosti s timto vykladem také
hovofi o jeho uloze vystihnout smysl a ucel pravni normy v souvislosti s potfebami
spole¢nosti v aktualni situaci, v niZ se ma norma realizovat (tj. zda puvodni zamér

» Ani z komentaie k relevantnim ustanovenim ZDP (tj. jak k § 22 odst. 1 pism. g), tak k § 22 odst. 1

pism. h), ani z obecného komentare ohledné inkorporace dan¢ dédické a darovaci do ZDP.
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zakonodarce odpovida aktualnimu stavu pravni normy a pfipadné i stavu
spole€enskych zajmu).

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1, zamérem zakonodarce ve vztahu k § 22 odst. 1
pism. h) ZDP bylo umoznit Ceské republice zdanéni pFijmi v situacich, kdy ji toto
pravo poskytuje smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni. Adresat pravni normy, ktery je
obeznamen s principy zdanéni obsazenymi v Modelové smlouvé OECD a ve
smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienych Ceskou republikou, rozumi, Ze
predmétné ustanoveni sméfovalo k pravu zdanéni, které Ceské republice poskytuje
Clanek 13 nékterych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (zejména smlouva
s Némeckem,?® pripadné tzv. ,nemovitostni® smlouvy jako napfiklad smlouva
s Kyprem nebo Dénskem”). Objektivné-teleologicky vyklad z pozice adresata
znalého principl mezinarodniho zdanéni pak nutné musi vést k zavéru, ze pod § 22
odst. 1 pism. h) ZDP spada pouze pfijem z titulu (Uplatného) pfevodu podilu na
strané zcizitele (tj. pfevodce).

Tento zavér obstoji i z pohledu nasledného rozsSifeni predmétu dané z pfijma
v podobé inkorporace dané dédické a darovaci do ZDP. Jak bylo popsano
v kapitolach 0 a 0, za¢lenéni dané darovaci do ZDP vedlo k urcité ,drobné“ zméné
v predmétu dané v pfipadé bezuplatného prevodu majetku mezi (alespori jednim)
danovym nerezidentem. Tato skute¢nost v3ak, jak jsme jiz také vysvétlili, nemuaze mit
zadny vliv na ptuvodni smysl a ucel pfedmétného ustanoveni.

4.5 Shrnuti

Systematicky, historicky i objektivné-teleologicky vyklad vedou k zavéru, ze
bezuplatny pfijem nabyvatele z titulu (bezuplatného) pfevod podilu v obchodni
korporaci se sidlem na Uzemi CR nem(ze spadat pod § 22 odst. 1 pism. h) ZDP,
nybrz pouze pod § 22 odst. 1 pism. g) bod 14 ZDP. Jsme tedy pfesvédceni, Ze tyto
vyklady jednoznaéné podpoti Vykladovou variantu &. 2.2

Pro uplnost si dovolujeme uvést, Zze vykladem § 22 odst. 1 pism. h) ZDP se jiz
zabyval pfispévek na Koordinaéni vybor €. 278/24.06.09. Ackoli se tento pfispévek
zaobiral jinou otazkou (zjednoduSené fecCeno, co vSechno je pfedmétem dané z
pfijmu), vychazel z predpokladu, ze predmétné ustanoveni sméfuje pouze na
pfevodce.

26 Podle této smlouvy miize Ceska republika zdanit p¥ijem némeckého daiiového rezidenta, ktery mu

plyne ze zcizeni podilu na spole¢nosti, ktera je ceskym danovym rezidentem (obdobnou upravu obsahuje

smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni s Lichtenstejnskem, ktera vstoupila v platnost 22. prosince 2015).
. Podle téchto smluv miize Ceské republika zdanit p¥ijem danového rezidenta druhého smluvniho
statu, ktery mu plyne ze zcizeni podilu na spoleénosti, jejiz hodnota plyne z vice nez 50 % piimo nebo neptimo
z nemovitého majetku umisténého na tizemi CR. Obdobnou tipravu obsahuje fada dalsich smluv, aviak
podminky, za kterych méa Ceska republika pravo piijem zdanit, se ¢asto drobné lisi (vzdy je tedy nutné peclivé
zkoumat konkrétni znéni dané smlouvy).
2 Vykladova varianta €. 1. je zalozena na nahodné souhie dvou nezavislych novelizaci ZDP (tj.
rozsifeni vy&tu piijmii ze zdrojii na uzemi CR od 1. ledna 2009 a nasledné inkorporaci dané dédické a darovaci

do ZDP od 1. ledna 2014).

Komora dafiovych poradcti CR Strana 18z 43



23.03.2016 Koordina¢ni vybor 03/16

5. Zavér

Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) ZDP se vztahuje pouze na pfijem plynouci pfevodci
(zciziteli) z titulu (uplatného) prfevodu podilu v obchodni korporaci majici sidlo na
uzemi CR. Bezuplatny pfijem plynouci nabyvateli z titulu (bezUplatného) pfevodu
podilu v obchodni korporaci majici sidlo na tzemi CR spada pouze pod § 22 odst. 1
pism. g) bod 14 ZDP.

V uvedeném pripade je tedy spravna Vykladova varianta €. 2, podle které Nabyvatel
nerealizuje pfijem ze zdroju na uzemi Ceské republiky ve smyslu § 22 odst. 1 pism.
h) ZDP.

Stanovisko GFR:
Nesouhlas s predkladateli.

Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) ZDP se vztahuje jak na prijem plynouci prevodci,
tak i nabyvateli z titulu pfevodu podilu v obchodni korporaci majici sidlo na uzemi
CR, a to i pokud jde o pfevod bezuplatny. Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. h) je tfeba
chépat jako specialni upravu ve vztahu k ustanoveni § 22 odst. 1 pism. g) bod 14.
ZDP (Pozn.: Tomu odpovida i pripravovana novela ZDP).

6. Navrh opatreni

Po projednani na Koordinacnim vyboru doporuCujeme pfispévek spolu
se stanoviskem Generalniho finan¢niho Feditelstvi obvyklym zptsobem publikovat.
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