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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 14.12.2016
DPH

487/14.12.16 Aplikace DPH u zbozi propusténého do celniho rezimu aktivniho
zuslecht'ovaciho styku

Predklada: Mgr. Milan Tomicek, danovy poradce, €. osv. 1026

Cilem tohoto pfispévku je stanovit spravny DPH rezim u zbozi propusténého do
celniho rezimu aktivniho zusSlechtovaciho styku. V textu se odkazuji na nasledujici
pravni predpisy v celni oblasti:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna
2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,Celni kodex Unie®)

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
(dale jen ,Provadéci nafizeni")

¢ Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence
2015, kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho
kodexu Unie (dale jen ,Delegované nafizeni").

Celni kodex Unie nahradil Celni kodex SpoleCenstvi ¢. 2913/92.

1) Ukonceni (vyrizeni) aktivniho zuslecht'ovaciho styku postupem dle €l. 324
Provadéciho nafizeni

Rezim aktivniho zuSlechtovaciho styku (dale jen ,AZS“) se standardné vyfizuje (=
ukonduje) tim, Ze se dovezené zbozi nebo zuslechtény vyrobek propusti do volného
obé&hu rozhodnutim celniho ufadu (v takovém pfipadé je vymeéfeno dovozni clo a
platce, na jejiz ucet bylo zbozi propusténo do celniho rezimu volny obéh, pfizna dan
v rezimu pfeneseni danové povinnosti a uplatni si narok na odpocet dané) anebo je
zusSlechtény vyrobek C¢&i dovezené zboZzi zpét vyvezeno z celniho uzemi EU
(nevznikne povinnost odvést dovozni clo ani dovozni DPH).

Existuje ale specialni postup vyfizeni (= ukoncCeni) AZS dle ¢l. 324 Provadéciho
nafizeni'?, dle kterého se zboZi uvedené v odst. 1 tohoto ¢lanku povazuje pro ugely
vyfizeni rezimu AZS za zpétné vyvezené zboZi,

% Clanek 324
Zylastni pripady vyFizeni reZimu aktivniho zuslecht’ovaciho styku IM/EX
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Zaroven pak na ustanoveni odst. 1 navazuji dalSi odstavce téhoz paragrafu, které
upresnuji, ze dany AZS muize byt se souhlasem celniho ufadu vyfizen (ukonéen) v
okamzZziku prvniho pouziti zbozi, které bylo propusténo do rezimu, pfi vyrobé daného
vyrobku atd.™

Z pfipadd uvedenych v ¢lanku 324 Provadéciho nafizeni tak dochazi k vyfizeni
(ukonCeni) AZS pfedevsim napf.:

e prvnim pouzitim dovezeného zbozi pfi vyrobé&, opravé nebo upravé letadel dle
Cl. 324 odst. 3 Provadéciho nafizeni,

e prvnim pouzitim dovezeného zboZi pfi vyrobé vyrobku, ktery je bez cla podle
celniho tarifu (napfiklad pfi vyrobé Iéku, zdravotnich prostfedku, pocitaci nebo
jakéhokoli jiného zboZi, které ma dle celniho tarifu nulovou sazbu cla) dle ¢l.
324 odst. 5 Provadéciho nafrizeni.

Z pohledu celnich predpist je proces pfi aplikaci vySe uvedenych ustanoveni
nasledujici:

e pfi dovozu je zbozi propusténo do rezimu AZS, nevznika celni dluh,

e jakmile je zboZi poprvé pouzito k danému ucelu (v letecké opravné, pfi vyrobé
Iéka atp.), je celnimu Ufadu poslana elektronicka zprava obsahuijici vycet a
mnozstvi pouzitych materiald - nejde o celni prohlaseni ani neni vydavano
zadné rozhodnuti, rezim AZS je timto vyfizen, Zadna dalSi rozhodnuti nejsou
vydavana, pficemz rezim AZS je vyfizen (=ukoncen) jiz k okamziku pouziti
zbozi k danému ucelu a toto zbozi je pro ucely vyfizeni rezimu AZS podle ¢l.
324 odst. 1 Provadéciho narizeni pokladano za zpét vyvezené.

Z pohledu celnich pfedpisu se tak jedna o pravni fikci, kdy je dané zbozi povazovano
za zpétné vyvezené (ma se za to, ze opustilo celni uzemi EU). Fakticky v8ak zbozi,
které nebylo fyzicky vyvezeno, ziskalo vyfizenim AZS dle ¢l. 324 Provadéciho

(¢lanek 215 kodexu)
1. Pro ucely vyrizent rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku IM/EX se za zpétny vyvoz povazuji tyto pripady:

e) dodani hlavnich zuslechténych vyrobki, pro nez je clo erga omnes ,,bez” nebo pro které bylo vydadno
osveédceni letoveé zpiisobilosti uvedené v clanku I narizeni Rady (ES) ¢. 1147/2002 (1),

3.1 pripade odst. 1 pism. ¢) umozni celni urad vykonavajici dohled, aby byl rezim aktivniho zuslechtovaciho
styku IM/EX vyrizen v okamziku prvniho pouziti zbozi, které bylo propusténo do rezimu, pri vyrobe,

opravé vcetné udrzby, upraveé nebo prebudovani letadel nebo jejich casti, pokud zdaznamy drzitele rezimu
umoznuji overit radné uplatnovani a fungovani rezimu.

5. V pripadé odst. 1 pism. e) umozni celni urad vykonavajici dohled, aby byl rezim aktivniho zuslechtovaciho
styku IM/EX vyrizen v okamziku prvniho pouziti zbozi, které bylo propusténo do rezimu, pri zuslechtovacich
operacich souvisejicich s dodanymi zuslechténymi vyrobky nebo jejich castmi, pokud zdaznamy drzitele rezimu
umoznuji ovérit radné uplatinovani a fungovani rezimu. ....... "
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nafizeni status zboZzi Unie. To v8ak neni explicitné vyjadfeno v celnich pfedpisech.
Potvrzuji to ,pouze” zavéry Vyboru pro celni kodex o vykladu a praktické aplikaci
platilo do 30. dubna 2016, coz je ekvivalent vySe uvedeného €lanku 324 Provadéciho
narizeni: (,(f) Jakmile je reZim vyrizen podle ¢lanku 544(c), ma se za to, Ze zboZi méa
status Spolecenstvi a nadale nepodléha celnimu dohledu ani v ramci rezimu AZS ani
Jakymkoli kontrolam konecného pouZziti. V disledku toho ma i civilni letadlo nebo
casti civilniho letadla, do nichz bylo zapracovano dovozové zboZi, status
Spolecenstvi.”).

Aby zbozZi dovezené na celni Uzemi ziskalo status Unie, mélo by byt dle definice
pojmu ,zboZi Unie" uvedené v ¢l. 5 bod 23 Celniho kodexu Unie' propusténo do
celniho rezimu volného obéhu.

Zbozi je tedy pro ucCely vyfizeni AZS povazovano za zpétné vyvezené (nevznika
povinnost pfiznat dovozni DPH), ale fakticky je ve volném obéhu. Neexistuje zadné
rozhodnuti celniho ufadu o propusténi zbozi do celniho rezimu volny obéh ani Zzadné
jiné rozhodnuti, které by mohlo byt povazovano za darnovy doklad.

V daném pfipadé tak povazuji za dulezité stanovit spravny postup pro ucely DPH;
konkrétné, zda danému drZiteli povoleni AZS, na jehoz ucet bylo dovazené zbozi
propusténo do celniho rezimu volny obéh, vznika v souvislosti s vyfizenim AZS
povinnost pfiznat ,dovozni DPH® €i nikoliv.

V souladu s § 23 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o DPH*)'"®, vznika povinnost pfiznat

" 1.5 bod 23 Celniho kodexu

,,zbozim Unie " zbozi, které spada do nekteré z téchto kategorii:

a) zbozi zcela ziskané na celnim vizemi Unie, k némuz nebylo pridano zbozi dovezené ze zemi ¢i uizemi mimo celni
uzemi Unie;

b) zbozi prepravené na celni uzemi Unie ze zemi i tizemi mimo toto vizemi a propusténé do volného obéhu;

¢) zbozi ziskané nebo vyrobené na celnim vizemi Unie bud’ zcela ze zbozi uvedeného v pismenu b), nebo ze zbozi
uvedeného v pismenech a) a b);

15 (1) Zdanitelné pinéni je uskutecnéno a povinnost priznat nebo zaplatit dan pri dovozu zbozi vznikd
a) propusténim zbozi do celniho reZimu
1. volného obéhu,
2. docasného pouziti s castecnym osvobozenim od dovozniho cla, nebo
3. konecného uziti,
b) nesplnénim nékteré z povinnosti stanovenych v celnich predpisech pro
1. vstup zbozi, které neni zbozim Evropské unie, na vizemi Evropské unie,
. docasné uskladneéni,
. celni rezim tranzitu,
. celni rezim uskladnéni,
. celni rezim docasného pouZziti s uplnym osvobozenim od dovozniho cla,
0. celni rezim zuslechténi, nebo
7. nakladani se zbozim, které neni zbozim Evropské unie,
¢) nesplnénim podminky, na jejimz zakladé miize byt zbozi, které neni zbozim Evropské unie, propusténo do
celniho rezimu, s vyjimkou celniho rezimu konecného uziti,

L A W
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nebo zaplatit dan pfi dovozu zbozi ,pouze“ propusténim zbozi do celniho rezimu
volného obéhu, doasného pouziti s ¢asteCnym osvobozenim od dovozniho cla,
nebo konecného uziti. Zbyvajici ustanoveni § 23 zakona o DPH na dany pfipad
rovnéz nedopadaji.

Jelikoz tedy zboZi je celnimi pfedpisy povazovano za zpétné vyvezené, nevznikla pfi
ukonceni rezimu AZS dle ¢l. 324 Provadéciho nafizeni povinnost pfiznat dan dle
§ 23 zakona o DPH, a to nehledé na fakt, Ze zbozi fakticky ziskalo status Unie. VySe
uvedeny vyklad Vyboru pro celni kodex rovnéz pracuje pouze s pravni fikci a byl
vydan primarné proto, aby vymezil pfistup celnich ufadu k tomuto zboZzi a vyrobki
z ného vyrobenych.

Jiny vyklad by byl jednak v rozporu s jednoznaénym textem zakona o DPH a zaroven
by vedl k poruSeni principu neutrality, jelikoz zakona o DPH by neumoZznoval
uplatnéni naroku na odpocet takto pfiznané dané, jelikoZ postup nastaveny celnimi
predpisy nepocita s vystavenim jakychkoli dokladd, které by mohly byt povazovany
za danoveé doklady pro ucely DPH opravnujici k uplatnéni naroku na odpocet dané.

Zaver:

Proto navrhuji odsouhlasit postup, Ze zboZi propusténé do AZS, jehoz vyfizeni (=
ukonceni) probiha dle ¢l. 324 Provadéciho nafizeni, nepodléha okamzikem vyfizeni
AZS dovozni DPH. Platci, na jehoz ucet bylo zbozi do daného AZS propusténo, tak
nevznika z titulu ukon€eni AZS povinnost pfiznat DPH ani ze zbozi, které neopustilo
celni uzemi EU.

2) Ukonéeni (vyrizeni) aktivhiho zuSlechtovaciho styku postupem dle €l. 170
Delegovaného nafizeni

Kromé pfipadu vyfizeni rezimu AZS popsaného v bodé 1 existuje dalSi moznost
vyfizeni tohoto rezimu podle ¢l. 170 Delegovaného aktu, ktera je rovnéz casto
vyuzivana. Jde o vyfizeni rezimu AZS uplynutim Ihaty pro zuslechténi.

Z pohledu celniho je proces nasledujici:

e pfi dovozu je zbozi propusténo do AZS, nevznika celni dluh,
e béhem stanovené Ihuty pro zuSlechténi je dovezené zbozi:
- bud zpét vyvezeno z EU (k tomu je podano celni prohlaseni obsahujici mj.
odpisy z evidence zbozi propusténého do AZS, nevznika povinnost uhradit
clo ani dovozni DPH) anebo

d) odnétim zbozi, které neni zbozim Evropské unie, celnimu dohledu, nebo
e) porusenim podminek stanovenych v povoleni k pouziti zvlastniho celniho rezimu.
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- uvedeno na trh Unie - k uvedeni na trh Unie neni tfeba vykonat zadné celni
formality
e ke dni uplynuti Ihty pro vyfizeni AZS neni podavano zadné celni prohlaseni,
celni ufad z moci ufedni vyméfi clo z té Casti zbozZi, ktera nebyla zpét
vyvezena a tudiz odepsana a vyda platebni vymér na clo.

Opét se zde tedy vytvari pro celni ucely pravni fikce. Podle ¢l. 325 Provadéciho
nafrizeni se celni prohlaseni k propusténi zbozi do celniho rezimu volného obéhu
povazuje za podané a pfijaté dnem uplynuti Ihity pro zuSlechténi, ackoli Zzadné celni
prohlaseni neni podavano, a k ttmuz dni je propusténi do celniho rezimu volny obéh
povaZovano za povolené'®.

Zaroven je v8ak v odst. 2 téhoz ¢lanku uvedeno, Ze: ,2. V pfipadech uvedenych v
odstavci 1 se vyrobky nebo zbozi propusténé do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho
styku IM/EX stavaji zbozZim Unie v okamZiku uvedeni na trh.“ Jak je jiz uvedeno vyse,
aby se dovezené zbozi a zuSlechténé vyrobky ziskané z dovezeného zbozi mohly
stat zbozim Unie, musi byt propustény do celniho rezimu volny obé&h (viz vySe €&l. 5
bod 23 Celniho kodexu). K uvedeni na trh (a tim propusténi zbozi do celniho rezimu
volného obéhu) maze dojit fakticky dfive, nez je okamzik uplynuti Ihaty pro vyfizeni
rezimu.

Pfi postupu dle ¢l. 170 Delegovaného aktu tak je zboZzi propusténo do celniho rezimu
volného obéhu a ze zbozi Ci zusSlechténych vyrobku, které nebyly zpét vyvezeny,
vznika povinnost pfiznat dovozni DPH. Vzhledem ke znéni celnich pfedpisu je viak
nutno sjednotit nazor na to, kdy tato povinnost pfiznat dan vznika a zda ma platce
k dispozici darfiovy doklad.

Z textace Cl. 325 odst. 1 Provadéciho nafizeni jasné vyplyva, ze pfredmétné zbozi je
povazované za propusténé do celniho rezimu volny obéh dnem uplynuti Ihaty pro
zuslechténi (propusténi do volného obéhu je k tomuto dni povazovano za povolené
celnimi organy). Povinnost pfiznat ¢i zaplatit dovozni DPH pak v souladu s § 23 odst.
1 pism. a) zakona o DPH vznika rovnéz dnem uplynuti Ihity pro zuSlechténi, a to
nehledé na fakt, Zze se dané zbozi mohlo stat zbozim Unie jesté pfed uplynutim této
[haty.

Jak je jiz uvedeno vySe, ke dni uplynuti Ihtty pro vyfizeni AZS neni podavano zadné
celni prohlaseni a neexistuje tak ,standardni“ danovy doklad v podobé rozhodnuti o

' Clanek 325

Zuslechténé vyrobky nebo zboZi povaZované za propusténé do volného obéhu

(¢lanek 215 kodexu)

1. Pokud bylo v povoleni aktivniho zuslechtovaciho styku IM/EX uvedeno, ze se zuslechténé vyrobky nebo zbozi
propustené do rezimu povazuji za propusténé do volného obéhu, nebyly-li do uplynuti lhity pro vyrizeni rezimu
propusteny do nasledného celniho rezimu nebo zpétné vyvezeny, povazuje se celni prohldaseni k propusteni do
volného obéhu za podané a prijaté a propusteni se povoli dnem uplynuti lhiity pro vyrizeni.
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propusténi zbozi do celniho rezimu, ve kterém vznikla povinnost pfiznat nebo zaplatit
dan ve smyslu § 33 odst. 1 pism. a) zakona o DPH.

Celni ufad sice z moci ufedni vyda platebni vymér na zboZzi, které nebylo zpét
vyvezeno, jedna se ,pouze“ o platebni vymér na dovozni clo (vychazim
z predpokladu, Ze osoba, na jejiz ucet bylo zbozi do rezimu AZS propusténo, je
platcem dané). Vzhledem k tomu, Ze povinnost pfiznat dovozni DPH vznika dle § 23
odst. 1 pism. a) zakona o DPH, neni dovozni DPH vyméfena celnim ufadem, ale
pfizna ji platce v rezimu pfeneseni danove povinnosti. Takze tento platebni vymér tak
pfi striktnim vykladu zakona o DPH neni dafiovym dokladem ve smyslu § 33 odst. 1
pism. b) zakona o DPH", jelikoz celni ufad v ném nevymeéfil dovozni DPH.

Za dané situace je tak nutno vyjit z vySe uvedeného ustanoveni ¢l. 325 Provadéciho
nafizeni, které nastavuje pravni fikci, Ze se celni prohlaseni k propusténi zbozi do
celniho rezimu volného obéhu povazuje za podané a pfijaté dnem uplynuti Ihity pro
zuslechténi. Jestlize je celni prohlaSeni povazovano pro celni ucely za podané a
pfijaté, musi byt tato pravni fikce aplikovana i na oblast DPH pfimo souvisejici
s dovozem zboZzi a celnimi pfedpisy a toto celni prohlaseni vytvorené pravni fikci
musi byt povazovano za danovy doklad ve smyslu §33 zakona o DPH.

V opacném pfipadé by vznikla situace, kdy platce dané postupoval zcela v souladu
s celnimi pfedpisy, a pfesto nema pfi striktnim vykladu zakona o DPH dariovy doklad,
na jehoz zakladé by si mohl uplatnit narok na odpocet dané. Zde je nutno zduraznit,
Ze celni predpisy ani nedavaji moznost né&jakého ,dobrovolného” vystaveni
rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu volného obéhu.

Zaver:

Proto navrhuji odsouhlasit postup, Ze za darnovy doklad v daném pfipadé bude
povazovano celni prohlaseni vytvofené pravni fikci ustanovenim €l. 325 Provadéciho
nafizeni a na jeho zakladé si platce mize uplatnit narok na odpocet dané pfi splnéni
hmotnépravnich podminek stanovenych zakonem o DPH.

Povinnost pfiznat &i zaplatit dovozni DPH pak v souladu s § 23 odst. 1 pism. a)
zakona o DPH vznika rovnéz az dnem uplynuti Ihty pro zuSlechténi, a to nehledé na
fakt, Ze se dané zbozi mohlo stat zbozim Unie jesté pfed uplynutim této Ihaty.
Zaroven navrhuji oSetfit tuto situaci v pfisti novele zakona o DPH.

Stanovisko GFR:
Souhlas s navrzenymi zavéry.

17 633

Darniovy doklad p7i dovozu

(1) Za danovy doklad pri dovozu zbozi do tuzemska se povazuje

a) rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu, ve kterém vznikla povinnost priznat nebo zaplatit dari, nebo
b) jiné rozhodnuti o vymeérené dani vydané celnim uradem§ 23 odst. 1 pism. a) zikona o DPH, pokud je darn
zaplacena.
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