23.03.2016 Koordina¢ni vybor 03/16

PRISPEVEK UZAVREN ke dni 31.3.2016

Dan z prijmu

470/20.01.16 Vybrané otazky tykajici se zapocitatelnosti nakladti do odpoctu
na vyzkum a vyvoj

Predkladaji: Ing. Bc. Jan Hajek, MBA, DiS, danovy poradce, €. osv. 4503

1. Uvod

Cilem pFispévku je potvrdit moznost zahrnout do odpoctu na podporu vyzkumu a
vyvoje podle § 34a a nasl. zakona o danich z pFijmu*(,ZDP*) i naklady
i. na kvalifikujici se sluzby poskytnuté vyzkumnou organizaci usazenou v jiném
Clenském staté Evropské unie, a
ii. na kvalifikujici se sluzby poskytnuté instituci obdobnou vefejné vysoké Skole
ziizené dle zakona o vysokych $kolach (,ZVS“)’, ktera je usazena v jiném
Clenském staté Evropské unie, a
iii. na odmény jednatel(l (&i jinych &lend statutarnich organt®) podilejicich se
zcela nebo z€asti na uskutecnovani projektl vyzkumu a vyvoje.
Pro ucely pfispévku predpokladame, Zze vSechny ostatni zakonné podminky pro
moznost uplatnéni odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje, jsou v diskutovanych
pfipadech spinény.

2. Pravni ramec

ZDP vymezuje vydaje, které Ize, pfipadné nelze, zahrnout do odpoctu na podporu
vyzkumu a vyvoje (,odpocet®), v ustanoveni § 34a a dale. Blize je dana problematika
rovnéz rozpracovana v pokynu Ministerstva financi D-288".

2.1 Sluzby poskytnuté vyzkumnou organizaci usazenou v jiném clenském
staté Evropské unie

Do mnoziny vydaju, které do odpoctu zahrnout podle ZDP Ize, patfi vydaje na sluzby
pofizené od vyzkumné organizace ,vymezené Vv zakoné upravujicim podporu
vyzkumu a vyvoje pro ucely poskytovani podpory“ za pfredpokladu, Ze souvisi
s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje a jedna se o Cinnosti, naklady na néz by byly
bézné zapocitatelné, pokud by je provadél sam poplatnik.

Zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedk(® (,ZV&V”) vyzkumnou
organizaci od roku 2009 definuje jako pravnickou osobu, organizacni slozku statu
nebo organizaéni jednotku ministerstva, zabyvajici se vyzkumem a vyvojem

* Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, v platném znéni

> Zakon &. 111/1998 Sb., v platném znéni - §5 a nasl.

6 Vetne pravnické osoby, kterou v postaveni statutarniho organu musi zastupovat zmocnéna fyzicka osoba — viz
§ 154 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

7 Pokyn D-288 ¢&j. 15/96 003/2005 k jednotnému postupu pii uplatiiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona
586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, jak vyplyva ze zmén provedenych sdélenim MF
¢j. 15/32 213/2010 uvefejnénych ve Finanénim zpravodaji ¢. 4/2010 a sdélenim ¢j. MF-11384/2014/15
uvefejnénym ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 4/2014 (,,pokyn D-288*)

¥ Zakon ¢. 130/2002 Sb., v platném znéni
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1. jejimz hlavnim ucCelem je provadét zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo
vyvoj a Sifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani nebo prevodu
technologii; jde-li o uzemni samospravny celek, ustanoveni o hlavnim ucelu
vyzkumné organizace se vztahuje na jeho organizacni slozku,

2. ktera zisk zpétné investuje do vymezenych cinnosti vyzkumu a vyvoje,

3. k jejimz vymezenym vyzkumnym kapacitam nebo vysledkim nemaji prednostni
pfistup subjekty provadeéjici ekonomickou €innost spocivajici v nabidce zboZzZi nebo
sluzeb, které by na ni mohly uplatfiovat vliv.

S ucinnosti od 1. Cervence 2014 pojem definuje pfimo zavazné nafizeni Komise
Evropské unie &. 651/2014 (,Nafizeni EU“). VVyzkumnou organizaci® je dle Nafizeni
EU subjekt bez ohledu na jeho pravni postaveni nebo zplsob financovani, jehoz
hlavnim cilem je provadét nezavisle zakladni vyzkum, prdmyslovy vyzkum nebo
experimentalni vyvoj nebo vefejné Sifit vysledky téchto cinnosti formou vyuky,
publikaci nebo transferu znalosti. Pokud tento subjekt vykonava zaroven
hospodarské cCinnosti, je tfeba pro financovani, naklady a pfijmy z téchto
hospodarskych cinnosti vést oddélené ucetnictvi. Podniky, jeZz mohou uplatriovat
rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napf. jako podilnici nebo Clenove, nesmi mit
prednostni pfistup k vysledkim, jichz dosahl.

Bez ohledu na soulad ustanoveni ZV&V s Nafizenim EU, Ize jednoznac¢né dovodit,
Ze ani jeden z uvedenych pravnich pfedpist vyzkumnou organizaci nijak teritorialné
neomezuije.

Podle V3eobecné dohody o obchodu sluzbami'® musi Ceska republika poskytnout
kazdému subjektu, ktery ma narok na z ni vyplyvajici vyhody, takové zachazeni,
které je nejpfiznivéjSi ze vSech téch zplsobl zachazeni, které v daném okamziku
poskytuje jinym obdobnym dodavatelim sluzeb. Podobny pfistup ma i Evropske
dohoda'’, podle niz Ceska republika obecné nesmi se subjekty z jinych &lenskych
statd nakladat méné priznivym zplisobem nez s domacimi subjekty'?, pokud k tomu
neexistuje legitimni divod ve smyslu &lanks 48" a 54' Evropské dohody. Pokud by

’ Tzv. organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti — bod 83 ¢lanku 2

1 Ceska republika je signatatem Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace publikované ve sbirce zédkond
Sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci €. 191/1995 Sb. Prilohu 1B k této dohod¢ tvoii VSeobecnd dohoda
o obchodu sluzbami (,,Dohoda o obchodu sluzbami*), kterou je Ceské republika vazana. Ustanoveni ¢1. II
odst. 1 (Zachazeni podle nejvyssich vyhod) této dohody nazvané stanovi: ,,Pokud jde o kterékoli opatfeni, na
které se vztahuje Dohoda, poskytne kazdy ¢len okamzité a bezpodminecné sluzbam a dodavatelim sluzeb
kteréhokoli jiného Clena zachazeni ne méné ptiznivé, nez které poskytuje obdobnym sluzbam a dodavateltiim
sluzeb kterékoli jiné zemé.*

"' Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné stran& a Evropskymi spoledenstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé, vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 7/1995 Sb.,
v platném znéni

12 Dle ustanoveni ¢l. 45 odst. 1 véty druhé Evropské dohody je Ceska republika obecné povinna poskytovat pro
podnikani spole¢nosti ze Spolecenstvi zachazeni ne méné piiznivé, nez je poskytovano vlastnim spole¢nostem.
Dale je Ceska republika pii ¢innosti spole¢nosti ze Spole&enstvi podnikajicich v Ceské republice poskytovat
zachazeni ne méné pfiznivé, nez je poskytovano vlastnim spole¢nostem.

" Dle vyhrady formulované v ¢l. 48 Evropské dohody ustanoveni &l. 45 Evropské dohody mimo jiné nevyluduji,
aby Ceska republika, pouzila zvl4stnich pravidel o podnikani a ¢innosti na svém tzemi poboéek a zastoupeni
spole¢nosti druhé strany, v daném piipadé spole¢nosti ze Spole¢enstvi, nezavedenych na tzemi Ceské
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Ceska republika zamyslela omezit zapogitatelné naklady pouze na domaci vyzkumné
organizace, musela by tak podle naseho nazoru ucinit vyslovné. Jelikoz Ceska
legislativa zadné takové omezeni neklade, Ize uzavfit, ze pro zahrnuti nakladd neni
rozhodujici, zda povolené Cinnosti na zakazku dodavala vyzkumna organizace
usazena v Ceské republice, nebo v jiném &lenském staté Evropské unie, je-li
zahrani€¢ni vyzkumna organizace v postaveni vyzkumné organizace dle pfimo
pouzitelného Nafizeni EU.

Dil¢i zavér
Mezi naklady zapocitatelné do odpoctu |ze zapocist i naklady na zakonem o danich
Z pfijm0 vymezené sluzby nakoupené od vyzkumné organizace usazené v jiném

staté Evropské unie, ma-li postaveni vyzkumné organizace dle pfimo pouzitelného
Nafizeni EU.

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele za pfedpokladu, Ze bude dodrZzeno ustanoveni
§ 34b odst. 2 pism. b) bod 1. ZDP.

2.2 Sluzby poskytnuté verejnou vysokou Skolou usazenou v jiném ¢lenském
staté Evropské unie

Do mnoziny vydajl, které do odpoctu zahrnout podle ZDP |ze, patfi vydaje na sluzby
pofizené od verejné vysoké Skoly za prfedpokladu, Ze souvisi s realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje a jedna se o Cinnosti, u nichz by byly vynaloZzené naklady do
odpoctu bézné zapocitatelné, pokud by je provadél sam poplatnik.

ZDP vefejnou vysokou Skolu nijak teritorialné neomezuje a ani pfimo €i nepfimo
(formou poznamky pod €arou) neodkazuje na jiny Cesky pravni predpis, ktery by tak
cinil.

Za verejnou vysokou Skolu je vSak dle ¢eského pravniho fadu mozné povazovat
vyhradné instituci zfizenou v souladu se ZVS.

Nicméné, na zakladé argumentl diskutovanych v pfedchozi kapitole (princip
nediskriminace ve VSeobecné dohodé o obchodu sluzbami a Evropské dohodé) se
domnivame, Ze by bylo vici obdobam vefejnych vysokych Skol usazenych v jinych
Clenskych statech EU diskriminacni, pokud by si ¢esti dafiovi poplatnici sméli odecCist
vydaje jen od Eeskych vefejnych vysokych Skol.

Dil¢i zavér

Mezi naklady zapocitatelné do odpoctu Ize zahrnout i naklady na zakonem o danich
Z prijma vymezené sluzby nakoupené od verejné vysoké Skoly usazené v jiném staté

republiky, kterad jsou odiivodnéna pravnimi nebo technickymi rozdily mezi témito pobockami a zastoupenimi
ve srovnani s pobokami a zastoupenimi spole¢nosti zavedenych na tizemi Ceské republiky. Rozdil zachazeni
nebude presahovat ramec toho, co je naprosto nezbytné v dusledku takovych pravnich anebo technickych
rozdilt.

" Dle vyhrady veiejného zajmu, formulované v ustanoveni ¢l. 54 Evropské dohody, se ustanoveni tohoto oddilu
vcetn¢ ustanoveni ¢l. 45 Evropské dohody pouziji s piihlédnutim k omezenim odtivodnénym na zakladeé
vefejného zajmu, bezpecnosti nebo zdravi.
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Evropské unie, je-li jeji forma a postaveni srovnatelné s vefejnou vysokou Skolou
zfizenou dle ¢eskych pravnich predpisu.

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele za pfedpokladu, Ze bude dodrZzeno ustanoveni
§ 34b odst. 2 pism. b) bod 1. ZDP.

23 Odmeény ¢lenu statutarnich organu

Jednatelé &i ¢lenové predstavenstva jsou ze zakona' povinni obchodnim vedenim
spoleénosti. Judikatura'® potvrzuje, Ze obchodni vedeni zahrnuje organizaci a fizeni
podniku, Fizeni zaméstnancu, rozhodovani o provoznich zalezitostech, tj. napf.
zasobovani, odbyt, reklama, vedeni ucCetnictvi a rozhodovani o podnikatelskych
zamérech. Tedy zahrnuje i vedeni projektd vyzkumu a vyvoje, pokud se jim
spole€nost vénuje.

Vztah jednatele ke spoleCnosti mize byt upraven smlouvou o vykonu funkce,
pfipadné v oblasti vnitfniho Ffizeni spole€nosti podle nékterych pravnich nazor( i
pracovni smlouvou. Vzhledem k nejasnosti pravni pfipustnosti 2 riznych smluvnich
vztahl mezi jednatelem a spole¢nosti, pro Ucely dalsi diskuze uvazujeme pouze
jednatele se smlouvou o vykonu funkce. Smlouva o vykonu funkce neni pracovné
pravni smlouvou.

V praxi se stava, Ze jednatel Ci Clen prfedstavenstva (dale jen ,jednatel®) spoleCnosti
se podili v ramci obchodniho vedeni na projektu vyzkumu a vyvoje; pfikladem mohou
nastat nasleduijici situace:

i. jednatel se v ramci obchodniho vedeni pfimo podili na projektu vyzkumu
a vyvoje,
ii. jednatel obchodné vede spoleCnost zabyvajici se vyhradné vyzkumem
a vyvojem,
iii. jednatel se zabyva obchodnim vedeni spolecnosti, ktera se kromé jiného,
vénuje i vyzkumu a vyvaoiji.

Pokud jednatel za svou praci pobira odménu, je otazkou, zda je mozné naklad na ni
ve vySe uvedenych situacich zahrnout do odpoctu.

Jelikoz je mnozina nakladl, které Ize, pfipadné nelze, zahrnout do odpoctu
vymezena pouze obecnymi podminkami a vyétem zakazanych nakladu, Ize rovnéz
jako voditko pouzit vykladovy pokyn D-288.

Pokyn D-288 odménu jednatele (na rozdil od odmén zaméstnancu na zakladé
pracovni smlouvy) nezmifiuje a je nutné vychazet pouze u Upravy obsazené v § 34a
a navazuijicich ustanovenich ZDP.

Zakonnymi podminkami pro uznani nakladu do odpoctu jsou:
a. souvislost s projektem vyzkumu a vyvoje,
b. danova uznatelnost podle ZDP,

15 74kon &. 90/2012, Sb., o obchodnich korporacich, v platném znéni
' Napf. usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky, ze dne 5. 4. 2006, sp. zn. 5 Tdo 94/2006.
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c samostatné evidovani nakladu, a
d. neexistence vyslovného vylouceni z odpoctu podle § 34b odst. 2 ZDP.

Odména jednatele
- neni z odpoctu vylou€ena podle § 34b odst. 2 ZDP,
- je obecné nakladem na dosaZzeni, zajisténi a udrzeni pfijmu, tedy danové
uznatelnym nakladem, a
- lze ji stejné jako jiné typy osobnich nakladli (napf. na zaméstnance ucastnici
se projektu vyzkumu a vyvoje) evidovat samostatné.

Souvislost s projektem je urcité spinéna v pfipadé pfimé ucasti jednatele na projektu.
Pokud se jednatel plné vénuje projektu, domnivame se, Ze ji Ize zapocCist v plném
rozsahu. Pokud se jednatel podili i na jinych Cinnostech, lze naklad zapocitat
v pomérné casti podle Casu straveného na vyzkumu a vyvoji podle samostatné
evidence Casu.

V pfipadé jednatele spoleCnosti, ktera se zabyva vyhradné vyzkumem a vyvojem, se
domnivame, Zze odména jednoznacné souvisi s projekty vyzkumu a vyvoje bez
ohledu na to, jestli se jich jednatel pfimo ucastni nebo nikoli, jelikoz jiny pfedmét
¢innosti spole¢nost nema. Odména je proto plné zapocitatelna. V pfipadé, ze
spole¢nost provadi nékolik riznych projektl, rozpocita se mezi né odména jednatele
za pouziti vhodného ekonomicky zdavodnitelného kritéria.

Pokud se jedna o jednatele spoleCnosti, pro kterou je vyzkum a vyvoj pouze jednou
z jejich aktivit, domnivame se, Ze Ize do dopoctu zapoditat takovou ¢ast odmény,
ktera pomérné odpovida projektu vyzkumu a vyvoje. Pomérnou ¢ast lze urcit pomoci
ekonomicky zddvodnitelného kritéria.

Dil¢i zaver
Mezi naklady zapocditatelné do odpoctu Ize zapocCist i odmény jednatelt (Ci dalSich
¢lenu statutarnich organa), a to

- pIné, vrozsahu v jakém se jednatel pfimo uCastni projektu vyzkumu a vyvoje
(dle evidence straveného Casu),

- plné, pokud vede spole¢nost, jejiz jedinou aktivitu je vyzkum a vyvoj (rozdéleni
mezi vice projektd lze provést na zakladé ekonomicky zduvodnitelného
kritéria),

- pomérné, pokud vede spolecnost, jejiz jednou z aktivit je vyzkum a vyvoj,
pfi¢emz pomeérna ¢ast se uréi pomoci vhodného ekonomicky zdtvodnitelného
kritéria.

Stanovisko GFR:

Céastecény nesouhlas se zavérem predkladatele.

Naklady, které Ize uplatnit jako vydaje vynaloZené na realizaci projektd pro ucely § 34
odst. 4 ZDP jsou vymezeny v bodu 5. Pokynu D-288. Zaroveri bod 7 tohoto pokynu
uvadi, Ze odpocet nelze uplatnit na vydaje na administrativni a ostatni podptirné
Cinnosti (napf. ¢innosti financ¢ni, personalni, IT, manazZerské).

Obecné Ize konstatovat, Ze jednatel se v ramci obchodniho vedeni primo nepodili
na samotném VaV, a proto nelze odménu zahrnout do odpoctu na VaV (viz vySe).
Vyjimkou mohou byt pripady, kdy se jednatel (nebo dal$i ¢len statutarniho orgénu)
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F

3. Zaver

Navrhujeme potvrdit dil¢i zavéry obsazené v pfispévku. Po projednani na
Koordinacnim vyboru navrhujeme pfispévek spolu se stanoviskem Ministerstva
financi odpovidajicim zplisobem publikovat.

Komora dafiovych poradcti CR Strana 12z 43



