06.06.2012 Koordinacni vybor 06/12

Spotrebni dan

361/04.04.12 Stanoveni vySe zajiSténi spotiebni dané u provozovatele
danového skladu

Predklada: Ing. Jaroslav Belza, dariovy poradce, ¢. osvédCeni 4095

Dotcena ustanoveni:
- § 20 odst. 11 a § 21 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale jen ,ZSpD

Cile pfispévku

Ugelem piispévku je vyjasnéni vypoétu vySe =zajisténi spotfebni dané u
provozovatele danového skladu. Pfispévek feSi situaci, kdy provozovateli dafiového
skladu neni rozhodnutim Celniho Feditelstvi povoleno snizeni vySe zajisténi dané
nebo upusténi od zajisténi dané ve smyslu §21 odst. 12 zakona ¢. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, v platném znéni, a ani jen ZSpD.

Prvni cil tohoto pfispévku spatfuje predkladatel ve vykladu jednotlivych ustanoveni
§21, konkrétné v otazce objasnéni vyznamu pouzitych pojmd a vzajemné vazby
ustanoveni odstavcu 7 a 10, a to formou umoznujici praktickou aplikaci pfijatych
zavérul v praxi provozovatell dafovych skladu.

Druhy cil tohoto pfispévku spatfuje predkladatel v otazce vykladu pojmu
,zabezpedeni vybranych vyrobkl pfed neopravnénym pouzitim®, ktery je v obsazen v
§20 odst. 11 ZSpD ve vazbé na ustanoveni §21.

Pravni ramec

§ 21 ZSpD
(7) Pro kazdy danovy sklad musi zajisténi dané odpovidat, pokud tento zakon
nestanovi jinak (§ 58 a 77),

a) vysi dané, ktera pfipada na vybrané vyrobky, u nichz provozovatel
danového skladu pfedpoklada, Zze bude zahajena jejich doprava ve zdarnovacim
obdobi, ve kterém se zajisténi dané poskytuje; minimalni vySe zajisténi dané vsak
musi odpovidat jedné dvanactiné vySe dané, ktera pfipadala na vybrané vyrobky, u
nichz provozovatel dafiového skladu zahajil dopravu v béZzném roce bezprostiedné
predchazejicim zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajisténi dané poskytuje,

b) jedné dvanactiné vySe danové povinnosti, ktera provozovateli darfiového
skladu vznikla podle § 8 pfi vyrobé vybranych vyrobkl v béZném roce bezprostifedné
pfedchazejicim zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajisténi dané poskytuje; to se
tyka jen téch vybranych vyrobk, které jsou v tomto zdariovacim obdobi umistény v
danovém skladu v rezimu podminéného osvobozeni od dané a u nichz dan jiz neni
zajisténa podle pismene a),

c) jedné dvanactiné vySe dané, ktera pfipada na vybrané vyrobky pfijaté
provozovatelem danového skladu v bézném roce bezprostfedné predchazejicim
zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajiSténi dané poskytuje; to se tyka jen téch
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vybranych vyrobkul, které jsou v tomto zdarovacim obdobi umistény v dafovém
skladu v rezimu podminéného osvobozeni od dané a u nichZ dan jiZ neni zajisténa
podle pismene a) nebo b).

(10) Provozovatel danového skladu je povinen sledovat vySi zajisténi dané. Pokud
soucet skutecné vySe danoveé povinnosti a vyse dané podle odstavce 7 za tfi po sobé
jdouci zdanovaci obdobi je vySSi nez soucet tfi dvanactin vySe danové povinnosti,
ktera vznikla pfi vyrobé vybranych vyrobkd v bézném roce, a tfi dvanactin vySe dané,
ktera pfipada na vybrané vyrobky pfijaté provozovatelem dafiového skladu v bézném
roce, je provozovatel darfového skladu povinen zvysit zajisténi dané ve Ihité 10 dni
ode dne zjisténi rozdilu. To neplati v pfipadech, kdy bylo podle odstavce 12 povoleno
snizeni vySe zajisténi dané nebo od zajisténi dané bylo upusténo.

§ 20 ZSpD

(11) Celni feditelstvi mize v povoleni stanovit dalsi podminky pro zabezpeceni
vybranych vyrobk( nebo uloZit opatfeni potfebna k zabranéni jejich neopravnéného
pouziti.

Vypocet zajisténi podle § 21 ZSpD
Vyklad ustanoveni § 21 odst. 7

Ustanoveni §21 odst. 7 obsahuje test, ktery Ize vyjadfit matematicky pomoci
soustavy rovnic, pfiemz prvni tfi z nich vyjadfuji skuteCnosti uvedené v §21 odst. 7
pism. a), b) a c) a ¢tvrta z nich vyjadfuje vzajemny vztah téchto ustanoveni a vySe
zajisténi:

1 1 1
VY—XV =V =V AV{(—%xV_, =V =—xV
0>12 r—1 0 0<12 r—1 12 r—1

1 1 1
—xP W =P=| —xP_ |-VA—xP_ (V=P=0
12 12 12

ier_l>V+P:>N= ier_l —(V+P)Ai><N,,_]<V+P:>N=0
12 12 12

Z,=V+P+N

Clen Popis Vazba Skladovy
pohyb
Z7 minimalni vySe poskytnutého zajisténi provozovatelem 21/7
danoveého skladu uréena podle §21 odst. 7
Vo vySe dané, ktera pfipada na vybrané vyrobky, u nichz 21/7/a Vyskladnéni
provozovatel danového skladu pfedpoklada, Zze bude
zahajena jejich doprava ve zdanovacim obdobi, ve
kterém se zajisténi dané poskytuje
V.1 vySe dané, ktera pfipadala na vybrané vyrobky, u 21/7/a Vyskladnéni
nichz provozovatel dafového skladu zahajil dopravu v
bézném roce bezprostifedné predchazejicim
zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajiSténi dané
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poskytuje
Pr.1  vySe danové povinnosti, kterd provozovateli dariového 21/7/b Produkce
skladu vznikla podle § 8 pfi vyrobé vybranych vyrobku (Vyroba VV)

v bézném roce bezprostfedné predchazejicim
zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajiSténi dané
poskytuje; to se tyka jen téch vybranych vyrobku, které
jsou v tomto zdanovacim obdobi umistény v danovém
skladu v rezimu podminéného osvobozeni od dané
N1 vySe dané, ktera pfipada na vybrané vyrobky pfijaté 21/7/c Naskladnéni
provozovatelem danového skladu v bézném roce (pfijeti VV)
bezprostfedné predchazejicim zdanovacimu obdobi,
ve kterém se zajisténi dané poskytuje; to se tyka jen
téch vybranych vyrobku, které jsou v tomto
zdanovacim obdobi umistény v danovém skladu v
rezimu podminéného osvobozeni od dané

0 Dolni index bez pismene r vyjadfuje zdanovaci obdobi
(mésic). Index o vyjadfuje mésic, ve kterém se
zajisténi poskytuje (napfiklad Fijen). Index .1 odpovida
meésici bezprostifedné prfedchazejicimu mésici, ve
kterém se zajiSténi dané poskytuje (napfiklad zafi).
Index _, odpovida mésici pfedchazejicimu o 2 mésice
mésic, ve kterém se zajisténi dané poskytuje
(napfiklad srpen). Index 3 odpovida meésici
pfedchazejicimu o 3 mésice mésic, ve kterém se
zajisténi dané poskytuje (napfiklad Cervenec).

-1 Index 4 vyjadfuje 12 po sobé jdoucich zdanovaci
obdobi  bezprostifedné pfedchazejicich obdobi, ve
kterém se vysSe zajisténi poskytuje.

Nejasnost ¢islo 1 (bézny rok — odst. 7)

V textu zdkona je pouZzita tato neurcita definice ¢asového obdobi: ,...v bé&Zném roce
bezprostfedné predchazejicim zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajisténi dané
poskytuje“. Pojem ,bé&Zzny rok® pfitom neni v obecné platnych pfedpisech definovan.
Tento pojem nema jednoznacny a v8eobecné uznany vyznam. Tato skuteCnost je
v rozporu s €l. 40 Legislativnich pravidel vlady, ktery upravuje terminologii pouZzitou
vV pravnim predpisu.

Z jednotlivych ¢lent shora uvedené rovnice oznacenych indexem r-1 Ize vycist, ze
se v nich pocita s 1/12 udaje zjisténého za bezprostiedné predchazejici 12 po sobé
jdoucich mésicu. Tento podil de facto vyjadfuje prumérnou mésicni hodnotu
zjiStovanou na bazi jednoho roku (tedy s eliminaci vlivu sezénnosti).

Zavér €. 1

Pojem ,bézny rok“ pouzity v § 21 odst. 7 a §21 odst. 10 ZSpD je zapotiebi vykladat
jako dvanact po sobé jdoucich kalendainich mésicu bezprostiedné predchazejici
kalendafnimu meésici, v némz se zajisténi dané poskytuje. Tedy napfiklad zjistuji-li
zajisténi za fijen 2011, jedna se o obdobi od fijna 2010 do zafi 2011.
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Vyklad ustanoveni § 21 odst. 10

Nejasnosti

Nejasnost Cislo 2 (skute€na vyse danové povinnosti)

Text pfedpisu obsahuje ¢ast véty ,...skuteCna vySe danové povinnosti ...“ ktera
nema jednoznaény vyznam. Cast véty ,skuteéna vySe dariové povinnosti“ je sloZzena
ze dvou Casti — predpisy definovany pojem ,danova povinnost® a slova ,skuteCna
vySe“, ktera zakladaji nejasnost. Tyto dvé slova lze vykladat ve vztahu k pojmu
,danova povinnost‘ rizné (budto jako dan, u které nastala povinnost dar pfiznat a
zaplatit nebo jako latentni dan, tedy dan, kterou by ani provozovatel dafiového
skladu zaplatit, kdyby vybrané vyrobky nebyly od dané osvobozeny).

Nejasnost Cislo 3 (vysSe dané podle odstavce 7)

Text predpisu obsahuje Cast véty ,...... vySe dané podle odstavce 7...% ktera nema
jednoznacny vyznam. Nejasnost v tomto vyrazu vychazi z toho, Ze odstavec 7 jako
celek definuje vySi zajisténi dané, nikoli vysSi dané. Neni tedy na prvni pohled zfejmé,
které skuteCnosti uvedené v odst. 7 maji byt vzaty v potaz.

Nejasnost €islo 4 (vyznamova neurcitost)

Text pfedpisu obsahuje Cast véty ,soucet skuteéné vySe danové povinnosti a vyse
dané podle odstavce 7 za tfi po sobé jdouci zdafiovaci obdobi“. Z této formulace
neni jasné, zdali se Cast véty ,za tfi po sobé jdouci zdafiovaci obdobi“ vztahuje
pouze k ,vySi dané podle odstavce 7% nebo je vztaZzen k souctu ,skutecné vySe
dafiové povinnosti a vySe dané podle odstavce 7°.

Nejasnost Cislo 5 (kvantifikace)

Povinnost ukladana v ustanoveni odst. 10 je definovana ponékud neurcité, a to jako
povinnost ,zvysit zaji§téni dané ve lhaté 10 dni ode dne zjisténi rozdilu“. V textu
vSak neni uvedeno o kolik.

Nejasnost Cislo 6 (obdobi)

Text pfedpisu v odst. 10 obsahuje slova ,...za tfi po sobé jdouci zdanovaci obdobi
...“. Ztohoto textu neni jasné patrné, ktera tfi po sobé jdouci zdanovaci obdobi se
maji do vypoctu zahrnout. Neni tedy z textu pfedpisu jasné zfejmé, zdali se jedna o
tfi po sobé jdouci zdanovaci obdobi bezprostiedné pfedchazejici obdobi nebo jina tfi
po sobé jdouci zdafiovaci obdobi.

Nejasnost Cislo 7 (bézny rok — odst. 10)

V odst. 10 je rovnéz pouzit pojem ,bézny rok®. V tomto odstavci u tohoto pojmu neni
uvedena blizSi specifikace pouzitd v odstavci 7 (,bezprostiedné predchazejicim
zdanovacimu obdobi, ve kterém se zajiSténi dané poskytuje®).

Viychodiska:
Pojem ,danova povinnost® je specialné upraven v §3 odst. 1 pism. m) ZSpD: ,Pro

ucCely tohoto zakona se rozumi dafiovou povinnosti vySe dané pfipadajici na
vyrobené nebo dovezené vybrané vyrobky, u kterych vznika povinnost dan pfiznat a
zaplatit podle § 9; u vybranych vyrobkll osvobozenych od dané se darovou

Komora datiovych poradcti CR Strana 21z 35



06.06.2012 Koordinacni vybor 06/12

povinnosti rozumi vySe dané, u které by vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit,
kdyby tyto vybrané vyrobky nebyly od dané osvobozeny ,.

Z davodové zpravy obsazené ve snémovnim tisku 317/0 k ZSpD lIze k celému § 21
vyCist, ze: ,VySe zajisténi musi odpovidat jedné dvanactiné roCni vySe dané
pfipadajici na vybrané vyrobky, které jsou umistény v danovém skladu ve
zdanovacim obdobi, kterého se zajisSténi dané tyka. Navic musi jesté zajisténi dané
zahrnovat zajisténi ve vySi dané pfipadajici na vybrané vyrobky, u nichZ se v daném
zdanovacim obdobi pfedpoklada zahajeni jejich dopravy.”

Argumentace k nejasnostem 2 — 7:
Pokud zvazime v souvislostech tyto zdroje a podstatu nejasnosti, pak dospé&jeme

k zavéru, Ze je nezbytné odstavec 10 vnimat jako celek a vykladat jej co mozna
nejblize ucelu vyjadienému v duvodové zpravé (teleologickou metodou). Zakladni
vykladovou metodou — metodou gramatickou, totiz k zadnému smysluplnému vykladu
nedojdeme. Domnivam se, Ze uCelem odstavce 10 je dosazeni stavu, kdy vznikne
provozovateli danového skladu povinnost zvysit zajiSténi dané za situace, kdy se
objem skladovanych vyrobku, at uz pfijatych nebo vyrobenych, oproti minulému roku
zvysi. Tato domnénka se ani o to, Ze test uvedeny v odstavci 7 nikterak nereaguje
na zvysSeni objemu skladovanych vyrobku v obdobi, za které se zajisténi poskytuje.
Proto se domnivam, Ze tuto funkci ma test uvedeny v odst. 10.

Cast véty ,soudet skuteéné vyse dariové povinnosti a vy$e dané podle odstavce 7 za
tfi po sobé jdouci zdanovaci obdobi“ budeme vykladat jako dan odpovidajici pfijatym
a vyrobenym vybranym vyrobkim za tfi po sobé& jdouci kalendaini mésice
bezprostifedné predchazejici mésici, kdy se zajiSténi dané poskytuje. Tento udaj Ize
za predpokladu, Ze provozovatel plni svoje povinnosti Ffadné, prakticky zjistit
napfiklad jako soucCet darové povinnosti (Ffadek 1 oddil Il. dafnového pfiznani ke
spotfebni  ani) za tfi uplynula zdarfiovaci obdobi bezprostfedné predchazejici
mésici, ve kterém se zajisténi dané poskytuje a dané odpovidajici vybranym
vyrobkim, které byly vdanovém skladu ke konci mésice bezprostfedné
pfedchazejicimu mésici, ve kterém se zajiSténi dané poskytuje. Tento udaj se
nasledné porovna se souctem tfech dvanactin vySe danové povinnosti, ktera vznikla
pfi vyrobé vybranych vyrobkl za uplynulych 12 po sobé jdoucich kalendarnich
mésicl bezprostiedné predchazejicich mésici, ve kterém se zajisténi poskytuje a
tfech dvanactin vySe danové povinnosti, ktera pfipada na vybrané vyrobky pfijaté
provozovatelem danoveho skladu za uplynulych 12 po sobé jdoucich kalendarnich
mésicu bezprostfedné predchazejicich mésici, ve kterém se zajisténi poskytuje.
Pokud dan odpovidajici pfijatym a vyrobenym vybranym vyrobkim za tfi po sobé
jdouci kalendarni mésice bezprostfedné predchazejici mésici, kdy se zajisSténi dané
poskytuje, bude vysSi, pak je provozovatel dafiového skladu povinen ve lhaté 10 dnd
zvysit poskytnuté zajisténi dané o rozdil mezi porovnavanymi skuteCnostmi.

Sjednocujici zavéry

Zaveér ¢. 2 (k nejasnostem 2 az 5)

Alternativa 1:
Pokud soucet skuteCné vySe darnoveé povinnosti a vySe dané podle odstavce 7 za tfi
po sobé jdouci zdanovaci obdobi je vySSi nez soucet tfi dvanactin vySe danové
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povinnosti, ktera vznikla pfi vyrobé vybranych vyrobkl v béZzném roce, a tfi dvanactin
vySe dané, ktera pfipada na vybrané vyrobky pfijaté provozovatelem darnového
skladu v bézném roce, je provozovatel danoveho skladu povinen zvysit zajisténi
dané ve |haté 10 dni ode dne zjisténi rozdilu a to do minimalni vySe vypoctené podle
odst. 7.

Alternativa 2:

Ustanoveni §21 odst. 10 ZSpD definuje povinnost zvySit zajisténi dané nad ramec
zajisténi vypocitaného podle §21 odst. 7 ZSpD. Vzajemna vazba ustanoveni odst. 7
a 10 je vyjadfena v tomto vypocCetnim modelu, jehoz spravnost koordinacni vybor
potvrzuje.

IR RN SV | DO | CRSA B WM E S

Clen Popis Skladovy
pohyb
Z, Castka, o kterou je povinen provozovatel darového
skladu zvysit zajisténi dané nad ramec zajisténi
vypocitaného podle § 21 odst. 7 ZSpD.
Pm  vySe danové povinnosti, ktera provozovateli danového Vyroba
skladu vznikla podle § 8 pfi vyrobé vybranych vyrobku
ve zdanovacim obdobi vyjadfenym indexem; to se
tyka jen téch vybranych vyrobku, které jsou v tomto
zdanovacim obdobi umistény v danovém skladu v
rezimu podminéného osvobozeni od dané
Nn  vySe dané, ktera pfipada na vybrané vyrobky pfijaté Naskladnéni
provozovatelem danového skladu ve zdafovacim
obdobi vyjadifenym indexem; to se tyka jen téch
vybranych vyrobkl, které jsou v tomto zdanovacim
obdobi umistény v dafovém skladu v reZimu
podminéného osvobozeni od dané

Zaveér €. 3 (k nejasnosti 6)

Pouzita slova ,...za tfi po sobé jdouci zdanovaci obdobi ...“ je nutné chapat ve
vyznamu, Ze jde o tfi po sobé jdouci zdanovaci obdobi bezprostfedné pfedchazejici
obdobi, ve kterém se vySe zajisténi sleduje. Napfiklad sleduji-li vysi zajisténi v fijnu,
pak do vypoctu zahrnu mésice Cervenec, srpen a zafi.

Zavér €. 4 (k nejasnosti 7)

Pojem ,bézny rok“ je vyznamové totozny s pojmem pouzity v § 21 odst. 7. Je
zapotiebi jej vykladat jako dvanact po sobé jdoucich kalendafnich mésicl
bezprostfedné predchazejici kalendarnimu mésici, vnémz se zajisténi dané
poskytuje.
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Analyza k § 20 odst. 11 ZSpD

Nejasnosti

Nejasnost Cislo 8

Nejasnost spociva v tom, zda-li je pfipustné, aby spravce dané v ramci pravomoci
vyplyvajici z ustanoveni §20 odst. 11 ZSpD, ulozil podminku, ktera by ukladala
provozovateli danového skladu zajistit dan nad ramec vymezeny v §21 ZSpD.

Viychodiska

Vyklad  pojmu  zabezpelCeni  vybranych  vyrobkli je mozné  nalézt
v odlvodnéni rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu &.j. 1 Afs 43/2010-65: ,Pojem
zabezpecCeni vybranych vyrobkd (pfed neopravnénym pouzitim) je nutné chapat
komplexné; uvedeny pojem zahrnuje jak opatfeni technického charakteru (oploceni,
stfeZeni objektu apod.), tak opatfeni charakteru systémového a administrativniho.
Podminky technického zabezpeCeni a opatfeni administrativnino charakteru spolu
neoddélitelné souvisi a vzajemné se doplnuji. Pouze jejich vzajemnym sladénim
muZze byt zajisténo opravnéné nakladani s vybranymi vyrobky.*

Argumentace
Zajisténi dané je opatreni financniho charakteru, které nelze podradit pod Zadnou ze

skupin opatfeni v rozsudku vyjmenovanych (technické, systémové, administrativni).
Zajisténi dané je upraveno v §21 ZSpD. Dispozice spravce dané je pfimo v tomto
ustanoveni uvedena, a to konkrétné v odst. 12. Tato skute¢nost podle mého nazoru
vylu€uje pouziti vykladové analogie. Odstavec 12 umozriuje spravci dané na zakladé
zadosti provozovatele danového skladu pfi splnéni stanovenych podminek
rozhodnout o sniZzeni zajisténi dané nebo rozhodnout o upusténi od zajisténi.
V tomto ani v jiném odstavci vSak neni ni¢eho, co by opravhovalo spravce dané
zajisténi upravovat smérem nahoru nad ramec odst. 7 a 10.

Domnivame se tedy, Ze je nepfipustné, aby spravce dané ulozil na zakladé § 20
odst. 11 ZSpD povinnost provozovateli dafiového skladu zajiStovat dan nad ramec
zajisténi stanoveného podle § 21 ZSpD, nebot’ to odporuje zasadé legality obsazené
v § 5 zakona €. 280/2009 Sb., danového fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Sjednocujici zavér

Zaver Cislo 5

Je nepfipustné, aby spravce dané ulozil na zakladé § 20 odst. 11 ZSpD povinnost
provozovateli danového skladu zajiStovat dan nad ramec zajisténi zjisténého podle
§ 21 ZSpD.

Navrh

Doporucujeme pfijmout sjednocujici zavéry k jednotlivym vySe uvedenym pfipadium a
po projednani vramci Koordinaéniho vyboru pfijaté zavéry vhodnym zplsobem
publikovat.
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