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PRISPEVEK UZAVREN KE DNI 13. 9. 2023

s rozporem v bodé 5
Spotrebni dané

612/21.06.23 Vyroba mineralnich oleju (jako vybranych vyrobkii) z pohledu
zakona o spotrebnich danich — konkrétni situace

Predkladaji: Ing. Pavla Polanska, danovy poradce, €. osv. 4293
Mgr. Milan Tomicek, danovy poradce, €. osv. 1026

Cilem pfispévku je sjednotit vyklad pojmu ,vyroba“ ve smyslu § 3 odst. 1 pism. r)
zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich (dale jen ,zakon o spotfebnich danich®)
ve vazbé na konkrétni zplsoby nakladani s mineralnimi oleji, které jsou predmétem
spotiebni dané dle § 45 zakona o spotfebnich danich a jsou tudiZz i vybranym
vyrobkem dle § 1 odst. 2 zakona o spotifebnich danich. Pfispévek se tyka jen
mineralnich oleju, které jsou vybranym vyrobkem dle zakona o spotfebnich danich a
které se nachazi na dariovém uzemi Ceské republiky.

Tento pfispévek bezprostfedné& navazuje na zavéry KOOV 579/19.05.21 — Vyroba
mineralnich oleji (jako vybranych vyrobk(l) ve svétle zakona o spotfebnich danich
(dale jen , KOOV 579/19.05.21%), ktery byl uzavien s rozporem. Ve vazbé& na KOOV
579/19.05.21 si pfedkladany pfispévek klade za cil blize specifikovat zejména pojmy
,podstatna zména obchodniho baleni“ a ,zména vné&jsi upravy”, které jsou opakované
zmifovany v zavérech KOOV 579/19.05.21 a upfesnit vyklad pojmu ,vyroba“ na

pfipadech konkrétnich situaci z praxe.

Cilem tohoto prispévku neni nalézt prfesny vyklad jednotlivych bod( ustanoveni § 3
odst. 1 pism. r) zakona o spotiebnich danich, které obsahuji definiéni znaky pojmu
,vyroba“, ale upfesnit vyklad GRC poskytnuty k uvedenému problému v KOOV
579/19.05.21. Mimo jiné i s ohledem na skute¢nost, Ze uvedeny KOOV byl uzavien
s rozporem, je ziejmé, Ze ve vykladu pojmu ,vyroba“ urcité vykladové problémy
pretrvavaji. Cilem tohoto KOOV je pomoci nékolika konkrétnich situaci z praxe pfispét
k upfesnéni stavajiciho vykladu.

I. Souvisejici pravni uprava
Vyrobou se dle § 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotfebnich danich rozumi proces, pfi
kterém

1. vybrany vyrobek vznikne,

2. z vybraného vyrobku, ktery je pfedmétem dané, vznikne vybrany vyrobek, ktery je
jinym prfedmétem dané, s vyjimkou ¢innosti podle § 45 odst. 12,

3. z mineralniho oleje, ktery je uvedeny pod jednim kédem nomenklatury, vznikne
mineralni olej, ktery je uveden pod jinym kédem nomenklatury, s vyjimkou ¢innosti
podle § 45 odst. 12.

Dle ustanoveni § 45 odst. 12 zakona o spotiebnich danich se za vyrobu nepovazuje

a) smichani mineralnich olejl jiz uvedenych do volného dariového obéhu v béZnych
nadrzich motorovych dopravnich prostfedkd (vymezenych v § 63 odst. 2 zakona o
spotfebnich danich) na &erpacich stanicich,
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b) smichani mineralnich olejli jiz uvedenych do volného dariového obéhu ve
skladovacich nadrzich Cerpacich stanic, pokud se jedna o mineralni oleje, u nichz jiz
byla spotiebni dan zaplacena a jejichZz sazba dané& neni niZ8i nez sazba dané vzniklé
smeési.

Dle ustanoveni § 19 odst. 3 zakona o spotfebnich danich Ize vybrané vyrobky vyrabét
vyhradné v dafiovém skladu dle § 19 odst. 2 pism. a) téhoz zakona. Poruseni této
povinnosti se povazuje za zavazné porusSeni podminky stanovené zakonem o
spotfebnich danich, coZz ma zavazné dopady nejen z pohledu zakona o spotiebnich
danich, ale i z pohledu Zivhostenského zakona.

Navazné&, pokud mineralni oleje nebyly ihned po své vyrobé& uvedeny do rezimu
podminé&ného osvobozeni od dané (tzn. napfiklad v situaci, kdy byly vyrobeny mimo
danovy sklad), dojde ke vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit dnem vyroby (§ 9 odst.
1 zakona o spotfebnich danich). Tato dan je splatna nejpozdéji prvni nasledujici
pracovni den; danové pfiznani musi byt podano ve stejné Ih(ité (viz § 18 odst. 6 zakona
o spotiebnich danich). Platcem spotiebni z mineralnich olejli se v daném pfipadé
stane jak pravnicka osoba, tak nepodnikajici fyzicka osoba (viz § 4 odst. 1 pism. a)
zakona o spotiebnich danich).

Pro mineralni oleje zakon o spotfebnich danich v § 59 stanovi, ve vztahu k vyse
uvedenym povinnostem, dvé zakladni specifika.

Zustanoveni § 59 odst. 1 zakona o spotfebnich danich vyplyva, Ze rezim
podminéného osvobozeni od dané (tedy mj. i povinnost vyroby vyhradné v dariovém
skladu) se tyka pouze mineralnich oleji vyjmenovanych vtomto ustanoveni. Pro
mineralni oleje, které nejsou vyjmenovany v § 59 odst. 1 zakona o spotifebnich danich
naopak rezim podminéného osvobozeni od dané nelze pouzit a vyroba takovych
mineralnich oleju nesmi byt provadéna v darfiovém skladu dle § 19 zakona o
spotiebnich danich.

Ustanoveni § 59 zakona o spotiebnich danich dale upravuje podminky kladené na
danovy sklad mineralnich oleju, vé. pozadavki na skladovaci zafizeni a jeho minimalni
skladovaci kapacitu, ktera musi ¢init 50 000 litrG mineralnich olejl, resp. 200 000 litr(
v pfipadé zkapalnénych ropnych plyn(i. PoZzadavky kladené na skladovaci zafizeni
(tzn. nutnost jeho pevného spojeni se zemi, vybaveni vhodnym méficim zafizenim
atd.) rovnéz velmi vyrazné limituji skupinu podnikatel(i, ktefi mohou takovym dariovym
skladem disponovat.

Se zaloZenim, existenci a provozovanim danového skladu se zaroven poji fada
administrativnich povinnosti, v€. povinnosti zajisténi dané vaZzici se ke skladovanym
mineralnim olejim, které vyplyvaji z pfisluSnych ustanoveni zakona o spotfebnich
danich.

Il. Vyznam posouzeni, zda se v dané situaci jedna o vyrobu z pohledu zakona o
spotrebnich danich

Ve vazbé na pravni upravu tykajici se podminek pro zfizeni danového skladu a danové
dopady vyroby mimo danovy sklad v pfipadech, kdy zakon o spotiebnich danich
vyZaduje, aby vyroba byla provadéna v dafiovém skladu, je ziejmé, Ze pro podnikatele,
ktery se zabyva napfiklad nakupem ¢&i prodejem mineralnich olejl &i jinak v ramci své
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podnikatelské €innosti s mineralnimi oleji manipuluje, ma otazka, zda jeho Cinnost
spada z pohledu spotiebnich dani pod pojem ,vyroba“, zcela zasadni vyznam.

V pfipadé, Ze je ¢innost (resp. zplUsob nakladani s mineralnimi oleji) posuzovana jako
,vyroba“ dle § 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotfebnich danich a pfedmétné mineralni
oleje jsou vyjmenovany v ustanoveni § 59 odst. 1 zakona o spotfebnich danich, nejsou
neobvyklé situace, Ze je timto danému podnikateli zakonnou Upravou zabranéno
s danymi oleji nakladat (napf. ve vazb& na nemoznost provozovat dariovy sklad
s ohledem na poZadavek na jeho minimalni skladovaci kapacitu).

V pfipadé Sirokého vykladu pojmu ,vyroba“ dle § 3 odst. 1 pism. r) zakona o
spotiebnich danich navic mohou povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona dopadnout i
na fyzické osoby nepodnikatele, jak vyplyva z dale uvedenych konkrétnich pfikladd,
resp. s ohledem na zakonné povinnosti popsané vy$e miize byt i témto osobam
prakticky znemoznéno nakladat s mineralnimi oleji zplsobem zcela béznym, tzn.
zplsobem, ktery odpovida obecnému zpulsobu vyuziti daného mineralniho oleje.

lll. Obecné zavéry vyplyvajici z KOOV 579/19.05.21

Z jiz uzavieného KOOV 579/19.05.21 vyplyvaji, mimo jiné, nasledujici zaveéry.

e Knavrzenému zavéru &. 1 uvedlo GRC mimo jiné nasledujici vyjadieni: ,Nas
vyklad pojmu ,vyroba“ podle tohoto ustanoveni [pozn. tyka se ustanoveni § 3 odst.
1 pism. r) bod 2 zakona o spotfebnich danich] je nasledujici. Podle § 7 zakona o
spotrebnich danich jsou pfedmétem dané vybrané vyrobky. Pokud z jednoho
vybraného vyrobku vznikne jiny vybrany vyrobek, jde o jiny pfedmét dané a jedna
se o vyrobu. Neni podstatné, zda vznikly vybrany vyrobek je pfedmétem dané
podle stejného nebo jiného ustanoveni zakona o spotrebnich danich, ale to, ze
finalni vyrobek je odlisny (jiny) od vyrobku plivodniho. Tato zmé&na mUze spocivat

v

i ve zméné vnéjsi upravy.”

e Knavrzenému zavéru &. 3 uvedlo GRC nasledujici: ,Pokud vybrany vyrobek
(mineralni olej) dozna zmén ve své podstaté €i ve vnéjSi upravé a vznikne jiny
vybrany vyrobek, jedna se o vyrobu podle bodu 2., pfipadné i bodu 3 [§ 3 pism. r)

zakona o spotiebnich danich].”

e Knavrzenému zaveru €. 4 ve znéni: ,Zpracovanim jiz existujiciho mineralniho
oleje, ktery je predmétem spotiebni dané z mineralnich oleji podle ustanoveni §
45 zakona o spotiebnich danich (napf. jeho misenim s jinou surovinou), mize dojit
bud

a) k jeho zaniku,
b) k vyrobé vyrobku, ktery neni predmétem spotiebni dané,
c) ke zméné predmétu spotfebni dané plvodniho mineralniho oleje
- na jinou uroven predmeétu spotiebni dané mimo mineralni oleje (v urovni
ustanoveni § 1 zakona o spotiebnich danich), nebo
- na jinou uroven predmétu spotiebni dané v ramci jednotlivych kategorii
(podmnozin) pfedmétu dané z mineralnich oleji uvedenych v ustanoveni §
45 zakona o spotiebnich danich, nebo
d) ke zméné jeho plvodniho kédu nomenklatury.*

K uvedenému navrzenému zavéru &. 4 uvedlo GRC nasledujici: ,Se zavérem
nesouhlasime. Postupy podle pism. ¢) a pism. d) jsou vyrobou vybraného vyrobku,
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kdy je mozna i jejich kombinace. Pism. c) je neuplné, kdy z vybraného vyrobku
muze vyrobou vzniknout i vybrany vyrobek, ktery je od plvodniho odli$ny, ale je
pfedmétem dané podle stejného ustanoveni (ale neni stejnym pfedmétem dané,
tj. neni stejnym vybranym vyrobkem).*

e Knavrzenému zavéru &. 6 uvedlo GRC nasledujici: ,Podstatna zména obchodniho
baleni, resp. vnéjSiho oznaceni vybraného vyrobku, je vyrobou predvidanou pravé
v ustanoveni § 3 pism. r) bod 2 zakona o spotfebnich danich.*

e K navrzenému zavéru €. 7 ve znéni: ,Pokud dojde napf. u motorového benzinu
kédu nomenklatury 2710 12 41 k takovému zpracovani, Zze se zmeéni jeho kdéd
nomenklatury, ale stale to bude k6d nhomenklatury nalezici do skupiny motorového
benzinu, tedy v deklarovaném rozmezi 2710 12 41 az 2710 12 59, nedochazi ke
zméné predmétu spotfebni dané. Proto ani nedochazi kvyrobé podle
ustanoveni § 3 pism. r) bod 2. zakona o spotfebnich danich.*

K uvedenému navrzenému zavéru &. 7 poskytlo GRC nasledujici vyjadfeni: ,Se
zavérem souhlasime Castecné, respektive s upfesnénim. Jedna se o vyrobu podle
bodu 3. [§ 3 pism. r) zakona o spotifebnich danich]. Podle zplisobu zpracovani a
ostatnich zmén muze (nemusi) jit sou¢asné i o vyrobu podle bodu 2. [§ 3 pism. 1)
zakona o spotiebnich danich], viz vyjadieni k zavéru €. 1. Pokud bychom pfipustili, Ze
i zména kodu nomenklatury na Udrovni prvku mnoziny mineralnich olejd by byla
klasifikovana jako zména pfedmétu spotiebni dang, pak by ustanoveni § 3 pism. r)
bod 3 zakona o spotiebnich danich bylo nadbyte¢né a nesystémové. Jeho objektivni
dopad na definici vyroby by byl zcela zpochybnén.*

IV. Casto se vyskytujici situace

Dale uvadime nékolik realnych situaci, ke kterym v praxi dle nasich informaci dochazi
zcela bézné. Na uvedenych situacich, které jsou naprosto jednoznaéné, bychom chtéli
ve vazbé na vySe uvedené zavéry vyplyvajici z KOOV 579/19.05.21 dospét

virivr

v

baleni“ a ,zména vné&jsi upravy”.

(i) Prelévani mineralnich oleji do jiného baleni z divodu mechanického (Ci
jiného) poskozeni puvodniho baleni; nedochazi ke zméné obchodniho
oznaceni

V pfipadé, Ze dojde k mechanickému €i jinému poskozeni baleni mineralniho oleje, je
nutné (mj. z ekonomickych dlvodd, ale i ve vazbé na predpisy upravujici ochranu
zivotniho prostiedi apod.) zamezit rozliti oleje. Mineralni olej je proto pfelit / pfeCerpan
do jiného obalu, stejné nebo jiné velikosti. V tomto jiném (nahradnim) obalu muze byt
olej nasledné skladovan a navazné prodan nebo pouze skladovan a nasledné
opétovné prelit / pfe€erpan do obalu, ktery velikostné odpovida prodejnimu baleni.

Pfi uvedené manipulaci s mineralnim olejem nedochazi ke zméné jeho kodu
nomenklatury, jeho nazvu, obchodniho ozna€eni nebo kédu, pod kterym je prodavan.
Zarovenn nedochazi k jakékoliv zméné sloZeni €i chemicko-fyzikalnich vlastnosti
daného mineralniho oleje. Zména se tyka pouze baleni, ve kterém se mineralni olej
nachazi.
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Jsme toho nazoru, Ze podfazovat vySe uvedenou situaci pod pojem vyroba ve smyslu
§ 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotfebnich danich by zcela odporovalo smyslu zakona
o spotiebnich danich. Sou€asné by se jednalo o zcela nepfiméfeny zasah do
podnikani mnoha podnikatelskych subjektll, kdy podfazeni dané situace pod pojem
vyroba, a tedy naprosto striktni uplatnéni zavérii KOOV 579/19.05.21, by vedlo pouze
k neumeérné a zcela bezucelné zatézi subjektl bez toho, aby tento striktni pfistup vedl
ke spravnému vybéru dané. V dlsledku zmén, které u daného mineralniho oleje
nastanou (tj. zména baleni), nemuze dojit ke zméné vysSe spotiebni dané, které dany
olej podléha ani ke zméné konkrétniho ustanoveni, podle kterého je dany mineralni
olej pfedmétem dané.

S ohledem na vySe uvedené navrhujeme pfijmout nasledujici zaveér.
Zaver ¢. 1

Prosta zména obchodniho baleni z diivodu poskozeni puvodniho baleni se
nepovazuje za vyrobu ve smyslu § 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotiebnich
danich. Prelitim Ci pfecerpanim mineralniho oleje do jiného obchodniho baleni
zdivodu poskozeni puavodniho baleni nedochazi k ,podstatné zméné

vawr

KOOV 579/19.05.21.

(ii) Prelévani ¢i precerpani mineralnich oleju z vétsiho baleni do mensiho, pfi
kterém nedochazi ke zméné obchodniho oznaceni

V praxi nastavaji situace, kdy jsou mineralni oleje nakoupené napfiklad v tzv. IBC
kontejneru ve skladu (jednd se o bézny, nikoliv danovy sklad) rozlévany (ev.
preCerpavany) do mensich baleni, ktera jsou nasledné distribuovana do obchodni sité.
Mensi obchodni baleni jsou opatifena etiketou se stejnym obchodnim oznacenim (tzn.
stejnym obchodnim nazvem, pfipadné stejnym kédem produktu), jako mél mineralni
olej v plivodnim vétSim baleni. V nékterych pfipadech mlize byt pfidana etiketa
s Ceskym textem ohledné nakladani s danym olejem a souvisejici bezpeénostni
opatieni.

K prelévani (ev. pfe€erpani) mineralniho oleje do mensiho baleni dochazi zcela bézné
i vsituaci, kdy je mineralni olej dopraven do skladovacich prostor v cisterné
(autocisterné nebo v Zelezniéni cisterné) a ve skladovacich prostorach je stoéen
(pfecerpan) do skladovacich nadob (napf. zasobnik(, IBC kontejner(, sud() ve kterych
je dale skladovan, ev. nasledné prodavan. Pfedpokladame, Ze celni sprava nezastava
nazor, ze by samotné precerpani vybranych vyrobkl napf. z Zelezni¢ni cisterny na
nadrze skladu (az jiz danoveho skladu ¢&i ,nedafiového” skladu) bylo povazovano za
vyrobu.

Obdobnou situaci je i stav, kdy jsou napfiklad mazaci oleje nakoupeny a skladovany
napfiklad v IBC kontejneru vyrobnim podnikem, ktery nevyrabi vybrané vyrobky a
nedisponuje danovym skladem, ale mineralni oleje nakupuje pro ucely své vyroby,
napfiklad za Ucelem mazani a udrzby vyrobnich strojli a zafizeni. S ohledem na
problémovou manipulaci s IBC kontejnerem a rovnéz zpravidla i s ohledem na pravni
predpisy upravujici bezpe€nost pracovisté a pozarni predpisy jsou, dané mineralni
oleje ve skladovacich prostorach v potfebném mnozstvi odlity do ,olejni¢ek* (tzn.
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mensich skladovacich ¢ manipulaénich nadob), které pak jsou umistény pfimo ve
vyrobni hale u pfislusnych stroji (zafizeni) k pouziti opravnénymi osobami.

Pfi uvedené manipulaci s mineralnimi oleji nedochazi ke zméné jejich kodu
nomenklatury, obchodniho oznaceni (tzn. obchodniho nazvu &i kédu produktu), pod
kterym je prodavan. Zaroveh nedochazi ke zméné slozeni & chemicko-fyzikalnich
vlastnosti daného mineralniho oleje. Zména se tyka pouze velikosti baleni / nadoby,
ve kterém se mineralni olej nachazi.

Jsme toho nazoru, Ze podfazovat vySe uvedenou situaci pod pojem vyroba ve smyslu
§ 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotifebnich danich by zcela odporovalo smyslu zakona
o spotifebnich danich. Souasné by se jednalo o zcela nepfiméfeny zasah do
podnikani mnoha podnikatelskych subjektll, kdy podfazeni dané situace pod pojem
vyroba, a tedy naprosto striktni uplatnéni zavérii KOOV 579/19.05.21, by vedlo pouze
k neumérné a zcela bezucelné zatézi subjekti bez toho, aby tento striktni pfistup vedl
ke spravnému vybéru dané. V dusledku zmén, které u daného mineralniho oleje
nastanou (tj. zména baleni), nemUze dojit ke zméné vyse spotfebni dané, které dany
olej podléha ani ke zméné konkrétniho ustanoveni, podle kterého je dany mineralni
olej pfedmétem dané.

S ohledem na vySe uvedené navrhujeme pfijmout dale uvedeny zavér.
Zaveér ¢. 2

Zména velikosti obchodniho baleni mineralniho oleje, pfi které zaroven
nedochazi ke zméné obchodniho oznaceni (tzn. obchodniho nazvu nebo kédu
produktu) daného mineralniho oleje, se nepovazuje za vyrobu ve smyslu § 3
odst. 1 pism. r) zakona o spotiebnich danich. Prelitim ¢i precerpanim
mineralniho oleje do mensiho obchodniho baleni v téchto pripadech nedochazi

k ,podstatné zméné obchodniho baleni“ ani ke ,,zméné ve vnéjsi upravé“ ve
smyslu uzavieného KOOV 5§79/19.05.21.

(iii) Prelévani ¢i precerpani mineralnich oleju z vétsiho baleni do mensiho, pFi
kterém dochazi ke zméné obchodniho oznaceni, avSak nikoliv ke zméné ucelu
pouziti danych mineralnich oleju

V praxi dale nastavaji situace, kdy jsou mineralni oleje nakoupené napfiklad v tzv. IBC
kontejneru ve skladu (jedna se o bézny, nikoliv danovy sklad) rozlévany (ev.
preCerpavany) do mensich baleni, ktera jsou nasledné distribuovana do obchodni sité,
pficemz dochazi ke zméné obchodniho oznaceni (tzn. obchodniho nazvu nebo kédu
produktu), pod kterym je dany mineralni olej prodavan. Mens$i obchodni baleni jsou tak
opatrfena etiketou s jinym obchodnim oznaéenim, nez mél mineralni olej v plvodnim
vétsim baleni. Ke zméné obchodniho oznaceni mlize dojit napfiklad i z toho dlivodu,
Ze v tuzemsku jsou prislusné oleje distribuovany pod jinym obchodnim ozna¢enim nez
v jinych zemich.

Obchodnim oznadenim mame na mysli obchodni nazev daného mineralniho oleje
nebo kdéd produktu, pod kterym je prodavan, nikoliv oznaceni druhu daného
mineralniho oleje. Druhem mineralniho oleje rozumime oznaceni pouzivana mj. i
zakonem o spotfebnich danich jako jsou — benzin, nafta, petrolej, topny olej apod. Ve
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vazbé na zménu obchodniho oznaceni nedochazi ke zméné ucelu pouZziti daného
mineralniho oleje.

Pfi uvedené manipulaci s mineralnimi oleji nedochazi ke zméné jeho kbdu
nomenklatury. Zaroven nedochazi k jakékoliv zméné jeho slozeni i chemicko-
fyzikalnich vlastnosti.

Jsme toho nazoru, Ze podfazovat vySe uvedenou situaci pod pojem vyroba ve smyslu
§ 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotifebnich danich by zcela odporovalo smyslu zakona
o spotifebnich danich. Souasné by se jednalo o zcela nepfiméfeny zasah do
podnikani mnoha podnikatelskych subjektl, nebot podfazeni dané situace pod pojem
vyroba, a tedy naprosto striktni uplatnéni zavérii KOOV 579/19.05.21, by vedlo pouze
k neumérné a zcela bezucelné zatézi subjekti bez toho, aby tento striktni pfistup vedl
ke spravnému vybéru dané. V dusledku zmén, které u daného mineralniho oleje
nastanou (tj. zména baleni a zména obchodniho oznadeni), nemUze dojit ke zméné
vySe spotiebni dané, které dany olej podléha, ani ke zméné konkrétniho ustanoveni,
podle kterého je dany mineralni olej pfedmétem dané.

Navic, v mnoha pfipadech by zahrnuti vySe uvedenych situaci pod pojem ,vyroba“ ve
smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotifebnich danich vedlo
k nemoznosti subjektl s danymi oleji nakladat, a to zejména s ohledem na velikostni
a technické pozadavky kladené na darnovy sklad mineralnich oleja.

Zaroven jsme toho nazoru, Ze tento zavér neni vtomto pfipadé ani v rozporu
s konstantnimi zavéry NSS a Ustavniho soudu (i pfes veskeré nase setrvavajici
vyhrady k témto zavér(im), dle kterych vnéj$i Upravou vyrobku, v jejimz dlsledku je
finalni produkt odlisny od produktu ptivodniho, ,mdzZe byt i jeho nové pojmenovani, jez
signalizuje jeho nové urceni pfi uspokojovéani urcité potreby, jeZ je rozdilné od uréeni
vyrobku ptivodniho“. Pouha zména velikosti vyrobku a jeho obchodniho oznaceni bez
zmény jeho urcéeni pfi uspokojovani potieby zakaznik(i tak neni povazovana za vyrobu.

Nami navrzeny zavér je také v souladu se zavéry Ustavniho soudu Il. US 157/97, dle
kterého je za vyrobu povazovan i ,proces administrativni zmény, tj, pravné vyznamné
nové oznacdeni vyrobku“. \/ pfipadé projednavaném pred Ustavnim soudem byla
pfedmétem sporu situace, kdy stéZzovatel nakupoval palivovou smés oznacenou
poloZkou sazebniku 27100039 nepodl€hajici spotifebni dani, a tuto palivovou smés
prodaval jako motorovou naftu NM30 nebo NM49 (poloZzka celniho sazebniku
27100059), ktera jiz spotfebni dani podléha, pficemz neodvadél dan.

V tomto pfipadé tak dany subjekt pouhou zménou oznaceni prodavaného vyrobku
zasadnim zpUlsobem predurcil i jiny zpUsob jeho uzivani (nez ktery odpovidal oznaceni
vyrobku pfi jeho nakupu), pficemz v kone¢ném disledku formalné vznikl novy vyrobek,
ktery je pfedmétem dané. Nové oznaceni tak mélo vyznamny vliv na pravni (danovy)
rezim prodavanych vyrobk(l. A timto zplUsobem je i nutno interpretovat zavéry
Ustavniho soudu. Jestlize v disledku zmény ozna&eni vyrobku miize dojit ke zméné
pravniho (darového) rezimu vyrobku, mize tato zména predstavovat vyrobu pro tcely
spotiebnich dani.
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S vySe uvedenymi zavéry zcela koresponduiji i jednotlivé rozsudky NSS, ve kterych se
NSS odvolava na vy$e uvedenou piedchozi judikaturu US i svoji vlastni. Pfedmétem
jednotlivych sporl bylo:
(1) smiseni topného oleje s barvici a znackovaci smési
(i) ,hafedéni“ ptivodniho vyrobku (velejemného melasového lihu) destilovanou
vodou a bylinami, v jehoz dusledku doslo ke zméné kédu celni nomenklatury
vyrobku, pficemz pulvodni vyrobek byl dodavan ve velkych nadobach a
finalni vyrobek v baleni po 50 ml, a to pod oznacenim ,bylinné extrakty” a
Lelixiry® €
(iiiy  promichani a prosivani suroviny — tabaku rdznych kvalit nakoupeného ve
velkych balenich a nasledny prodej v plastikovych saécich o hmotnosti 150g
pod nazvem ,smés na vykufovani sklenik( C.*

V projednavanych pfipadech doslo ke zméné ur€eni pfi uspokojovani potfeby
zakaznikl a nové oznaceni mohlo / mélo vyznamny vliv na pravni (danovy) rezim
prodavanych vyrobk.

K tomu pfi nami uvedeném postupu nedochazi. Prodavany vyrobek sice nese nové
obchodni oznadeni a je v menSim obchodnim baleni, ale je stale urCen pro
uspokojovani stejnych potifeb u zakaznikll, pfiéemz nové obchodni oznaceni nema
vyznamny vliv za pravni (danovy) rezim vyrobku, a tudiz zde nelze hovofit o vyrobé.

S ohledem na vySe uvedené navrhujeme pfijmout dale uvedeny zavér.
Zaveér ¢. 3

Zména velikosti obchodniho baleni mineralniho oleje, pfi které zaroven dochazi
ke zméné obchodniho oznaceni (tzn. obchodniho nazvu nebo kédu produktu)
daného mineralniho oleje, se nepovazuje za vyrobu ve smyslu § 3 odst. 1 pism.
r) zakona o spotrebnich danich, pokud sou¢asné nedochazi ke zméné ucelu
pouziti daného mineralniho oleje a nedochazi ke zméné oznaceni druhu
mineralniho oleje. Druhem mineralniho oleje pro tyto ucely oznacujeme
oznaceni pouzivana mj. i zakonem o spotiebnich danich jako jsou — benzin,
nafta, petrolej, topny olej apod.

(iv) Miseni zkapalnénych ropnych plyna v zasobniku ¢&i jiném skladovacim
zarizeni

Zkapalnénymi ropnymi plyny (dale jen ,LPG") se rozumi zejména propan (kéd
nomenklatury 2711 12), butan (k6d nomenklatury 2711 13) a jejich smés, tzv. propan-
butan (k6d nomenklatury 2711 12 nebo 2711 13). K6d nomenklatury propan-butanu
se liSi v zavislosti na tom, zda se jedna o tzv. letni smés (smés 60 % butanu a 40 %
propanu, kod nomenklatury 2711 13) nebo o tzv. zimni smés (smés 60 % propanu a
40 % butanu, kéd nomenklatury 2711 12). Uvedené varianty propan-butanu jsou
dodavany ve vazbé na ro¢ni obdobi. V praxi bézné dochazi k miseni propanu
s propan-butanem (resp. s jeho letni i zimni variantou) anebo k vzajemnému miseni
letni a zimni smési propan-butanu k zasobnicich ¢i jinych skladovacich zafizenich,
v pfipadech, kdy jsou uvedené LPG dale uzivany pro vyrobu tepla, nebot dané typy
LPG jsou vzajemné nahraditelné. Pficemz dané smiseni mlze byt i nezamérné
v situacich, kdy je nakupovan a skladovan vyhradné propan-butan, pficemz ve vazbé

Komora dafiovych poradcti CR Strana 23 z 54



13.9.2023 Koordina¢ni vybor 09/23

na ro€ni obdobi je dodana jeho letni nebo zimni varianta. Skladovaci zafizeni pro LPG,
ktery je urCen pro topné ucely, vyuzivaji ve velké mire i fyzické osoby nepodnikatelé.

Ve skladovacim zafizeni mlze, ve vazbé na smiseni propanu a letni varianty propan-
butanu nebo v pfipadé smiseni letni a zimni varianty propan-butanu, dojit ke zméné
kédu nomenklatury skladovaného LPG z kédu 2711 12 na kéd 2711 13 nebo naopak,
a to v zavislosti na pomérech, v jakych jsou uvedené LPG miseny.

| pfes zménu kdédu nomenklatury vSak v daném pfipadé nedochazi ke zméné sazby
spotfebni dané. Sazby spotiebni dané LPG se odviji od u€elu pouziti daného LPG (viz
§ 45 odst. 1 pism. e), f) a g) zakona o spotiebnich danich ve vazbé na § 48 odst. 1).
LPG spadajici pod kéd nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19, které jsou uréeny pro
vyrobu tepla a jsou tudiz pfedmétem dané dle § 45 odst. 1 pism. f) zakona o
spotfebnich danich, podléhaji sazbé dané ve vysi 0 K¢ dle § 48 odst. 1 zakona o
spotfebnich danich. Z uvedeného vyplyva, Ze zména kdédu nomenklatury LPG nema
vliv na vysi dafiové povinnosti vazici se k danému mineralnimu oleji. Souasné, zména
kédu nomenklatury LPG nema vliv na jiné povinnosti vyplyvajici ze zakona o
spotfebnich danich, které se k danému LPG vazi.

Z vys$e uvedeného vyplyva, Zze pokud popsané miseni LPG uréeného k vyrobé tepla,
ke kterému dojde v zasobniku, nebude povazovano za ,vyrobu® ve smyslu ustanoveni
§ 3 odst. 1 pism. r) zdkona o spotifebnich danich, nemize predmétné nakladani
s danymi LPG v Zzadném pfipadé vést ke kraceni dané. Naopak, zahrnuti popsaného
nakladani s LPG pod pojem ,vyroba“ ve smyslu § 3 odst. 1 pism. r) zakona o
spotiebnich danich povede k nutnosti provadét takové miseni vyhradné v danovéem
skladu, resp. miseni ke kterému dojde mimo darfiovy sklad bude povaZovano za
zavazné poruseni podminky stanovené zakonem o spotifebnich danich dle § 19 odst.
3 zakona o spotiebnich danich. Navic, v takovém pfipadé vyroba mimo danovy sklad
povede ke vzniku povinnosti dané osoby (jedno, zda pravnické &i nepodnikajici
fyzické) registrovat se jako platce spotfebni dané z mineralnich oleji s povinnosti
podavani dafiového pfiznani ve vztahu k vyrobené smési vzdy ke dni, ktery nasleduje
po dni smiseni (tzn. dni vyroby). Pficemz dafiova povinnost vykazana v daném
dafiovém pfiznani bude vZdy nulova (s ohledem na sazbu dané nula v pfipadé LPG
uréenych pro vyrobu tepla).

S ohledem na vy$e uvedené povazujeme zahrnuti popsané situace pod pojem
,vyroba“ ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. r) zakona o spotfebnich danich za
zcela formalistické uplatiiovani zakona v mife, ktera nevede k zajisténi vybéru dané
ve spravné vysi, ale ktera naopak zcela neimérnym zplUsobem zatézuje jak samotné
spotiebitele danych LPG, ale i spravce dané. Pficemz ve svém dlsledku vede
k od¢erpani zdrojli uréenych na spravu dané ze statniho rozpoctu, a nikoliv k zajisténi
vybéru dané ve spravné vysi, ¢i k zabranéni moznému dafovému uniku ¢&i vyhnuti se
dani.

S ohledem na vySe uvedené navrhujeme pfijmout nasledujici zavér.
Zaveér¢. 5

Miseni zkapalnéného LPG uréeného pro vyrobu tepla v zasobnicich nebo jinych
skladovacich zafizeni nespada pod pojem vyroba ve smyslu § 3 odst. 1 pism. r)
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zakona o spotrebnich danich, a to ani v pripadé, ze dojde ke smiseni
zkapalnénych LPG s ruznymi kody nomenklatury v dusledku éehoz ma vysledna
smés jiny kod nomenklatury nez jeden LPG, ktery byl pouzit pro vznik smési.

Stanovisko GRC:

Generalni reditelstvi cel souhlasi se zavéery ¢. 1 aZz 3 k problematice spotiebnich dani
uvedenymi v daném podkladovém materialu.

Z obsahoveého hlediska upozorriujeme, Ze v materialu neni k dané problematice Zadny
zaveéré. 4.

V uvedeném podkladovém materialu je k problematice vymezeni pojmu ,vyroba“ pfi
miseni zkapalnénych ropnych plynd vyjadien Zavér ¢. 5:

,Miseni zkapalnéného LPG uréeného pro vyrobu tepla v zasobnicich nebo jinych
Skladovacich zafizenich nespada pod pojem ,vyroba“ ve smyslu § 3 odst. 1 pism. r)
zakona o spotrebnich danich, a to ani v pfipadé, Ze dojde ke smiseni zkapalnénych
LPG s riznymi kédy nomenklatury, v disledku ¢ehoZz ma vysledna smés jiny koéd
nomenklatury neZ jeden LPG, ktery byl pouZit pro vznik smési.*“

Generalni reditelstvi cel s uvedenym Zavérem ¢. 5 nesouhlasi.

Predevsim je nezbytné rozlisit zptusob, jakym subjekt se zkapalnénymi ropnymi plyny
(dale jen ,L PG®) naklada. Prvotné se vyjadiime k situaci, kdy subjekt LPG nakupuje ve
volném dariovém obehu, za uc¢elem jeho dalSiho prodeje.

V pripadé miseni samotného cistého propanu a butanu, pfipadné pri miseni letni a
zimni varianty smési propan-butanu, dochazi ke zméné kédu nomenklatury
skladovaného LPG z kédu nomenklatury 2711 12 na kéd 2711 13 nebo naopak, a to
v zavislosti na pomérech, v jakych jsou uvedené LPG miseny, a to nejméné u casti
vstupnich surovin (¢asti LPG).

Uvedeny proces miseni je podle § 3 odst. 1 pism. r) bod 3. zakona o spotrebnich
danich povazovan za vyrobu. Z mineralniho oleje, ktery je uvedeny pod jednim
kédem nomenklatury, vznikne mineralni olej, ktery je uveden pod jinym koédem
nomenklatury.

Pokud dojde (byt ve volném dariovéem obéhu) u mineralniho oleje misenim ke zmené
kédu nomenklatury, jedna se o vyrobu — prestoZe by se jednalo o LPG s pfedmétem
dané podle § 45 odst. 1 pism. f) zakona o spotrebnich danich — pro vyrobu tepla
s nulovou sazbou SPD.

Subjekt nakupujici LPG za ucelem jeho dalSiho prodeje je povinen (mimo jiné) vést
evidenci o prijatych a prodanych LPG a k prodejim (dopravam) vystavit odpovidajici
doklady o prodeji, pripadne doklady o dopravé. Pokud prodané mnoZstvi jednoho
druhu LPG neodpovida jeho nakupu, miZe toto vést k vyméreni dané (viz rozsudek
Krajského soudu v Ostravé ¢. 65 Af 51/2015 — 117, rozsudek NSS ¢&. 7 Afs 209/2017
— 30, usneseni Ustavniho soudu I.US 3617/17 ze dne 24.4.2018). RovnéZ nelze
prehlédnout, Ze je nezadouci, aby kupujici obdrzel LPG nejasného slozeni, ke kterému
by nahodilé miseni nepochybné vedlo (nezbytnost pouZivat pri nizsich teplotach zimni
smés je pravé duvodem pouZivani letnich a zimnich smési).
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Vyroba mineralnich oleji (véetné miseni LPG, pfi kterém dochazi ke zméné KN) tak
musi probihat podle § 19 odst. 3 zakona o spotrfebnich danich v podniku na vyrobu
vybranych vyrobkl (v danovém skladu).

GRC neni opravnéno vykladem povolit vyrobu (miseni LPG — zména KN) mimo dariovy
Sklad. Zmena tohoto stavu je mozZzna jen zmenou zakona o spotiebnich danich, napr.
upravou obdobnou k miseni uvedenému v § 45 odst. 12 pism. b) zakona o spotiebnich
danich.

Usel pouziti, ktery odlisuje pfedméty dané podle § 45 pism. e), f) nebo g) zakona o
spotrebnich danich, na tuto skutecnost nema vliv. Ucel pouZiti ovlivriuje predevsim
pfedmét dané€, a s nim pak spojenou sazbu spotfebni dane.

Subjekty, mj. drzitelé povoleni podle § 60 odst. 1 zakona o spotiebnich danich, které
nakupuji na dariovém Gzemi CR ve volném dariovém obéhu za uéelem dal$iho
prodeje riizné druhy LPG (rizné druhy LPG mySleno stejny predmét dané, stejny ucel
pouziti, ale s riznym KN), které chtéji rizné druhy LPG spolec¢né skladovat, a nechtéji
si zfizovat dariovy sklad, musi zajistit své skladovaci zafizeni tak, aby zde nedochazelo
k miseni téchto riznych LPG (nedochazelo k vyrobé mineralnich oleji). Napriklad pred
nakupem zimni smési LPG doprodat smés letni apod. (s vyjimkou technologicky
opodstatnénych duvodt, napr. v pfipadé nevycerpatelnych zbytkd, jejichz mnoZstvi by
vSak mélo byt minimalni).

K uvedené problematice dale uvadime, Ze vyhradné u kone¢nych spotrebitelti LPG
(fyzickych i pravnickych osob), tj. za predpokladu, Ze toto LPG dale neprodavaji,
ale sami jej k danému ucelu pouZivaji, se s ohledem na smysl zakona o spotiebnich
danich za vyrobu nepovaZuje pripadné miseni riznych druhi LPG ve skladovacich
nadrzich, které jsou pouZivany k uskladnéni v misté spotreby. Jiny vyklad by byl
nelogicky a ad absurdum by vedl k povinnosti zrizovat darovy sklad konec¢nym
spotrebitelim a priznavat a platit spotrebni dari, coZ nepochybné nebyl umysl
zakonodarce. Soucasné Ize konstatovat, Ze touto interpretaci zakona o spotfebnich
danich se postaveni konecnych spotrebitel(i v Zadném sméru nezhorsuje.

Obdobné se nepovaZuje za vyrobu vybranych vyrobki, pokud si konecny spotrebitel
pro viastni spotrebu vyrobi z riznych druhd zdanénych lihovin viastni alkoholicky
michany napoj (koktejl), smicha si vino/pivo s lihovinou, naredi si alkohol apod.

Soucasné Ize konstatovat, Ze celni sprava nezaznamenala Zadny pfipad, kdy by bylo
vaci konec¢nym spotrebitelum v souvislosti s michanim LPG (zdanénymi stejnou
sazbou dané€) v jimi uZivanych nadrzZich postupovano odlisné.
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