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Dan z prijmu

371/02.05.12 Aplikace nékterych novel ZDP schvalenych v roce 2011

Predkladaji: Ing. Otakar Machala, dariovy poradce ¢.osv. 2252
Ing. Radislav Tkac, dariovy poradce ¢. osv. 3680
Ing. Jifi Nesrovnal, dariovy poradce €. osv. 1757

1. Uvod a vymezeni problému

V prubéhu roku 2011 doSlo ke schvaleni nékolika novel ZDP, u kterych chybi
obligatni pfechodné ustanoveni, které feSi otédzku zdafovacich obdobi &i Casti
zdanovacich obdobi, resp. ucetnich obdobi, které nejsou zdariovacimi a pfesto se za
né podava danové pfiznani (dale jen ,obdobi“), vi&i nimz se ma dana nova pravni
uprava aplikovat (vé&tsinou Cl. Il bod 1 pfislusné novely vychazejici z aplikace
pfedmétné novely az na obdobi zapoc€ata po ucinnosti pfislusné novely). Pfedmétné
novely obsahuji pouze obecna ustanoveni o nabyti ucinnosti. V nékterych pfipadech
takovy postup nevadi, protoZze dana novela navazuje na zmény v jinych pravnich
predpisech a de facto do zakona o danich z pfijmd promita novou terminologii.
Pfikladem muaze byt novela ZDP zakona €. 73/2011 Sb. + Usneseni PS €.
74/2011ze dne 9.2.2011, €. 329/2011 Sb. &i €. 375/2011 Sb.) V nékterych pfipadech
pak aplikace pfislusné novely Ci jejich €asti vyplyva z podstaty véci. Napfiklad ty ¢asti
novely &. 355/2011 Sb., které zohlednuji nové zmény v oblasti pfemén (napf.
rozhodny den do budoucna), budou aplikovany na ty pfemény, které se budou jak
z hlediska zakona o pfeménach, tak z hlediska uc€etniho (zakona o ucetnictvi) Fidit
danou novelou (ClI. Il bod 1 a ClI. VIl zakona &.355/2011 Sb.). Z hlediska pfemén se
aplikaci pfredmétné novely CasteCné zabyval také pfispévek Ing Jifi Nesrovnal,
352/18.01.11 Lhata pro podavani dariového pfiznani v pfipadé pfemén dle § 38m
odst. 2a 3 ZDP, KV ze dne 18.1.2012.

V nékterych novelach, ve kterych absentuje pfislusné prfechodné ustanoveni, vSak
doSlo ke zpfisnéni v otazce zdanéni. Jde napfiklad o tyto novely:

a) Jiz zminovany zakon €. 355/2011 Sb., a to v oblasti odpisu pohledavek (§ 24 odst.
2 pism. y) ZDP) ¢i v oblasti definice danové nabyvaci ceny (§ 24 odst. 7 pism. b)
bod 3. ZDP).

b) Zakon €. 458/2011 Sb., v oblasti zdanéni loterii a her.

Na druhé strané jsou opacné pfipady, kdy novela opét nema pfedmétné pfechodné
ustanoveni, ale pfedstavuje naopak pro poplatniky ulevu:

Prikladem z této oblasti pak muze byt v roce 2011 novela €. 470/2011 Sb. v oblasti
vypusténi danové neuznatelnosti odmén c&lend statutarnich organt (§ 25 odst. 1
pism. d) ZDP).

Vznika otazka, od kdy se maji pfislusna zpfisnujici €i ulevujici ustanoveni aplikovat.
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Poznamka: Tento pfispévek nefeSi aplikaci zmén v oblasti ucetnich obdobi a
pfechodd mezi nimi dle zakona ¢&.355/2011 Sb., ktery bude predmétem
samostatného pripévku.

2. Navrh reseni

V dané souvislosti dle naseho nazoru pfipadaji do uvahy dva rovnocenné
vyklady:

2.1. Prvni z téchto vykladi zohledriuje, Ze na rozdil od situace, kdy predmétna
novela prechodné ustanoveni o jeji aplikaci obsahuje, bude se pfi absenci
takového prechodného ustanoveni novela aplikovat jiz od nabyti ucinnosti. To
znamena v pripadé, kdy nabyva novela ucinnosti k 1.1., ma byt v pripadé
jinych obdobi, nez je kalendarni rok, aplikovana v prubéhu daného obdobi.
Nebo-li cast obdobi se bude ridit starou pravni upravou a ¢ast obdobi novou
pravni upravou.

2.2. Druhy z vykladu zohledriuje skutecnost, Ze na rozdil napriklad od DPH je
podstatou ZDP to, Ze je aplikovan vzdy na urcité obdobi, za které se plati darn.
Z toho vyplyva, Ze novou pravni uUpravu nelze z podstaty véci aplikovat
v pribéhu obdobi. Pro tento vyklad existuji jesté tyto argumenty:

2.2.1. Podobny pfipad byl jiz feSen v ramci KV se zavérem vychazejicim z toho, ze
novela ma byt obecné aplikovana az vuci obdobi (nejen obdobi v délce kalendarniho
roku), ktera zapo€nou po nabyti u€innosti pfedmétné novely, a to v pfipadech, kdy
prfechodné ustanoveni vychazi z aplikace pouze vic&i kalendarnim rokim zapocCatym
po nabyti GU&innosti dané novely (Ing. Jifi Skampa, Ing. Jifi Nesrovnal, Problematika
vyplyvajici z aplikace novely zakona o danich z pfijmu (dale jen ZDP) - zakona ¢.
260/2002 Sb. KV ze dne 19.2.2003 Bulletin KDP CR 5/2003, str. 3-4).

2.2.2. Vyklad, kdy by pfisluSna zpfisfujici novela méla byt aplikovana v prabéhu
obdobi, by obecné mohl znamenat nepfipustnou retroaktivitu (viz. 5 Afs 28/2003-69
ze dne 31.8.2004 (¢.438/2005 Sb. NSS), 1 Afs 147/2004-50 ze dne 27.4.2006, 7 Afs
151/2006-67 ze dne 21.12.2006 (Sbirka rozhodnuti NSS 4/2008 (¢.1524/2008 Sb.
NSS), str. 326), 9 Afs 122/2007-88 ze dne 16.6.2008, 5 Afs 63/2011-109 ze dne
2.2.2012 (obdobné 5 Afs 64/2011-124 ze dne 17.2.2012, 5 Afs 66/2011-109 ze dne
24.2.2012), PI. US 9/08 ze dne 12.7.2011 (Castka 85 z roku 2011 ze dne 19.8.2011-
&.236/2011 Sb.) z nedarnovych oblasti pak napt. US 287/04 ze dne 22.11.2004 &i US
l1l. 538/06 ze dne 31.1.2007).

2.2.3. Z podstaty dané z pfijma vyplyva, Zze se zdafiuji pfijmy (vynosy) ponizené o
naklady (vydaje) za obdobi. To znamena, Ze je za toto obdobi zjiStovana jedna
danova povinnost, ktera by méla byt urena na zakladé jednéch pravidel. Déleni této
danoveé povinnost na urcité dil¢i danové povinnosti nema oporu v ZDP.
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2.2.4. V pripadech resenych v tomto prispévku (novely ZDP - zakon ¢. 355/2011
Sb. a ¢. 458/2011 Sb.) nelze nalézt oporu pro jejich aplikaci v pribéhu obdobi
ani v duvodovych zpravach k témto novelam.

2.2.5. Aplikace prislusné novely v pribéhu obdobi mizZe prinaset i praktické
komplikace a nejednoznacné situace (napriklad v pripadé loterii a her otazku
rozdélovani nakladi a vynosu v prubéhu obdobi, kdy nabyla novela uc¢innosti).

2.3. Domnivame se, Ze na zakladé vysSe uvedeneého plati, ze v pfipadech, kdy
v pfislusné novele absentuje pfislusné pfechodné ustanoveni o jeji aplikaci, jsou
mozné a rovnocenné dva vyklady:

2.3.1 Aplikovat novelu od nabyti jeji uc€innosti, to je v nékterych pripadech v pribéhu
obdobi.

2.3.2. Aplikovat novelu az na obdobi zapoCata od nabyti ucinnosti dané novely.

V takovych pfipadech by pak v souladu s relevantni judikaturou méla byt aplikovana
zdsada v pochybnostech ve prospéch poplatnika (viz napr. rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu ze dne 29. prosince 2004, ¢j. 6 As 49/2003-46 a ¢j. 2 Afs 30/2003-
61 ze dne 29. zafi 2005, nalez Ustavniho soudu ze dne 10. srpna 2006, sp. zn. I. US
138/06, rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2006, &. 7 Afs
72/2005-81, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. unora 2008, &j. 5 Afs
68/2007-121, nalez Ustavniho soudu ze dne 14. bfezna 2007, sp. zn. Il. US 136/06,
néalez Ustavniho soudu ze dne 16. srpna 2007, sp. zn. IV. US 650/05, rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zafi 2007, ¢j. 7 Afs 22/2007-106, nalez
Ustavniho soudu ze dne 11. ledna 2008, sp. zn. IV. US 814/06 & usneseni
Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2008, sp. zn. Il. US 1773/07, rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu ze dne 21. kvétna 2009, ¢j. 7 Afs 103/2008-71, rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. Cervence 2009, &j. 9 Afs 61/2008-48,
rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 31. ¢ervence 2009, ¢j. 5 Afs 1/2009-
57, rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 31. ¢ervence 2009, ¢j. 2 Afs
59/2008-79, rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 26. srpna 2009, ¢j. 1 Afs
49/2009-109, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. zari 2009, &j. 8 Afs
11/2008-108 ¢&i rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne ze dne 29.
listopadu.2011 ¢j. 2 Afs 16/2011-78). To by v daném pfipadé znamenalo i moznost
aplikovat novelu az na obdobi zapocCata po nabyti uc€innosti dané novely, pokud by
byl tento postup pro poplatnika vyhodnéjsi.

3. Zavér

Na zakladé rozporu uvedeného v Casti 2. Navrh feSeni je mozné véc uzavrit
nasledovné:

3.1. Pokud v pfislusné novele ZDP absentuje vyslovné pfechodné ustanoveni o jeji
aplikaci, bude novela obecné aplikovana od nabyti jeji ucinnosti, to je v nékterych
pfipadech i v pribéhu obdobi. To bude znamenat, Zze v €asti obdobi do nabyti
ucinnosti novely se bude postupovat dle staré pravni upravy a v ¢asti po nabyti
ucinnosti novely se bude postupovat dle nové pravni upravy.
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3.2. Pokud by ale postup dle nové pravni upravy byl pro poplatnika nevyhodnéjsi nez
dle staré pravni upravy (to napf. § 24 odst. 2 pism. y) ZDP ve znéni novely zakona €.
355/2011 Sb. &i zdanovani loterii a her dle zakona €. 458/2011 Sb.), nebude spravci
dané v souladu se zasadou v pochybnostech ve prospéch poplatnika pozastavovan
ani postup, kdy bude nova pravni uprava aplikovana az na obdobi zapocata po
nabyti u€innosti pfedmétné novely.

3.3. Casteené odlisny postup je nutné aplikovat u novely &. 355/2011 Sb. ve vztahu
k ustanoveni navazujicim na zmény v oblasti pfemén a na to navazujici zmény
v oblasti ucCetnictvi. V téchto pfipadech je jednak nutné aplikovat pfedchozi vyklady
(Ing. Jifi Nesrovnal, 352/18.01.11 Lhdta pro podavani dariového pfiznani v pfipadé
pfemén dle § 38m odst. 2 a 3 ZDP, KV ze dne 18.1.2012). Dale pak budou
ustanoveni zohlednujici zmény v oblasti pfemén (napf. lhata pro podani pfiznani
v pfipadé rozhodného dne do budoucna) aplikovany na ty premeény, které se budou
jak z hlediska zakona o pfeménach, tak z hlediska ucetniho, fidit danou novelou, to
je zakonem &. 355/2011 (CI. Il bod 1 a Cl. VIIl zakona &. 355/2011 Sb.). To se
netyka téch ustanoveni, které pro poplatniky znamenaji zpfisnéni v oblasti zdanéni
(napf. jiz zminované ustanoveni § 24 odst. 7 pism. b) bod 3. ZDP ve znéni zakona ¢.
355/2011 Sb.), kdy bude postupovano dle bodu 3.1. a 3.2.

4. Navrh na opatreni

Po projednani na Koordinacnim vyboru doporucujeme pfijaté zavéry publikovat.

Stanovisko GFR:

Pokud novela neobsahuje pfechodna ustanoveni, jsou zmény provedené touto
novelou uc€inné od data nabyti jeji uc€innosti. Na tuto skute¢nost nemuze mit
v zadném pfipadé vliv, Ze ucinnost nastala v prGbéhu obdobi, za které se podava
dafioveé pfiznani.

Pfechodna ustanoveni slouZi k nastaveni ucinnosti nékterych zmén vyplyvajicich z
pfislusné novely odlisSné od jeji ,obecné” uc€innosti. Neobsahuje-li pravni norma
pfechodna ustanoveni, je nutné pravni pfedpis aplikovat toliko do budoucnosti od
konkrétniho data ucinnosti (viz vysSe). Posouzeni staré a nové pravni Upravy z
hlediska vyhodnosti pro poplatnika neni v tomto pfipadé na misté. Takovy postup Ize
pouzit pouze na pravni vztahy upravené pravnimi normami platnymi a ucinnymi.
Pokud tedy zakonodarce pfechodné ustanoveni nepouzije, je jeho zamérem, aby
zména byla ucinna pravé od data nabyti u€innosti pfijaté novely.

Stejné tak pfi posuzovani pfipadné retroaktivity provedené zmény plati dana pravidla
pro urCeni, zda se jedna o retroaktivitu pravou €i nepravou, a ztoho plynouci
pripustnost ,zpétného pusobeni® pfijaté zmény.

Proto Ize souhlasit pouze se zavérem predkladatele uvedenym pod cislem ,3.1.%
Zavéry oznacené jako ,3.2. a 3.3.“ nelze podle GFR navrhovanym zpusobem
zobecnit, a proto s nimi nelze souhlasit.
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