18.01.2012 Koordina¢ni vybor 01/12

Dan z nemovitosti

360/22.02.12 Zdanéni vie¢ek a nemovitosti slouzicich vyluéné k ucelu
zlepseni stavu zivotniho prostredi dle zakona €. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti

Predkladaji: Ing. Pavel Rochowanski, dariovy poradce, ¢. osvédceni 3283,
Ing. Jan Simek, dariovy poradce, ¢.osvédceni 4375

S ohledem na nejasnost a moznou variabilitu vykladd nékterych ustanoveni zakona
€. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (dale jen ZdN), absenci podrobnéjsich vykladl
a judikatury a nékteré nevyjasnéné nazory na praktickou aplikaci nékterych
ustanoveni predkladame tento pfispévek k projednani Koordinacnimu vyboru a
navrhujeme zavéry vhodnou formou publikovat k vyuziti dafiovymi subjekty i dafovou
spravou.

1. Vymezeni problematiky

1.1 Vlecky, které neslouzi verejné dopravé
Prvni dotaz bychom chtéli sméfovat na zplsob zdanéni vieCek ve vlastnictvi
soukromych subjektd (uvnitf i vné areall spolecnosti) a to zejména s ohledem na
novelu ZdN ucinnou od 1. ledna 2012 (tj. ve znéni zakona ¢&. 212/2011 Sb.), ktera se
mimo jiné plné vyporadava s predchozimi judikaty krajskych soudud a NejvysSiho
spravniho soudu zavedenim nové kategorie pozemkul — zpevnénych ploch.
ZdN v ustanoveni § 6 odst. 5 m.j. stanovuje, Ze zpevnénou plochou pozemkl se
rozumi pozemek nebo jeho ¢ast v m2
e evidovany v katastru nemovitosti s druhem pozemku ostatni plocha nebo
zastavéna plocha a nadvofi,
e jehoz povrch je zpevnén stavbou podle stavebniho zakona bez svislé nosné
konstrukce.
Stavbou podle § 2 odst. 3 zadkona ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon) se rozumi veSkera stavebni dila, ktera vznikaji
stavebni nebo montazni technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické
provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuZziti a dobu
trvani.

Dale je ndm znadmo stanovisko Ministerstva Financi Ceské republiky (MF), které
s odkazem na ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a § 5 odst. 1 zakona ¢&. 266/1994 Sb.,
o drahach (zakon o drahach) dovozuje, Ze vieCka (resp. jeji Cast, ktera tvofri
zelezni¢ni kolejovy svrsek) je predmétem dané ze staveb se sazbou dané dle §11
zakona o dani z nemovitosti.

V neposledni fadé odkazujeme na informace €.j. 34100/11-3310-010560 zveiejnéné
GFR k novele zakona o danich z nemovitosti.

Co se evidence (vykazovani) vle€ek v katastru nemovitosti tyCe, skute€nosti zjisténé
v praxi byvaji rizné. Zcela vyjimecné se lze setkat s pfipadem, kdy vlecky jsou
evidovany jako samostatné stavby Prevazuii situace, kdy vleCka vibec samostatné
evidovana neni a tvofi pouze soucast pozemku (zpravidla jako druh pozemku ostatni
plocha nebo zastavéna plocha a nadvofi, pfiCemz neni pravidlem, Ze je uveden
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zpUsob vyuziti ,draha“, mnohdy je u celého pozemku, na jehoz ¢asti je umisténa
vle€ka, uveden zplsob vyuziti ,ostatni plocha“ nebo dokonce ,trvaly travni porost®).
Vlec¢ky nejsou zpravidla jako stavby evidovany ani v pfipadé téch, které jsou ve
vlastnictvi statu a ve spravé statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty.
Z pohledu katastru nemovitosti jsou tedy vleCky v podstaté neviditelné a
nedohledatelné.

1.2 Stavby a pozemky tvorici jeden funkcéni celek se stavbami slouZicimi
vyluéné k ucelu zlepSeni stavu Zivotniho prostredi

DalSi oblasti, kterou bychom radi pfedlozili k projednani, je zpusob zdanéni, resp.
osvobozeni od dané jednotlivych nemovitosti v pfipadé spole€nosti, jejichz
predmétem c&innosti je zlepSeni stavu zivotniho prostiedi dle § 4 odst. 1 pism. h),
resp. § 9 odst. 1 pism. m) zadkona o dani z nemovitosti, stanovené dale vyhlaskou
Ministerstva financi Ceské republiky v dohod& s Ministerstvem Zivotniho prosttedi
Ceské republiky (napF. sbér, tfidéni a zpracovani odpadii pro jejich dal$i vyuZiti).

2. Navrh vykladu v jednotlivych pripadech
2.1 Vlecky

ZdN v platném znéni obsahuje v pfipadech nékterych definic, pokud je to nutné,
odkazy na specialni pravni normy popf. vyhlasky (typicky napf. odkaz na zakon o
lesich v §2(2)(b) a §5(2), zakon o vodach v §4(1)(k) atd.). V danové praxi je dale
zcela bézné, ze tataz véc je pro ucely riznych dani klasifikovana odliSné. Typicky
napfiklad v pfipadé zatfidéni majetku pro ucely DPPO a pro ucely majetkovych dani
(rozhodnuti, co je samostatna polozka a co tvofi nedilné pfisluSenstvi véci — viz
rovnéz pokyn GFR D-6 k §26 a k prfiloze &.1) nebo v minulosti definice majetku pro
ucely DPPO a DPH.

V kontextu vySe uvedeného se domnivame, Ze pro ucely dané znemovitosti
neexistuje pravni dadvod pro dovozovani zplUsobu zdanéni vieCek ze zakona o
drahach, nebot kdyby tak zakonodarce chtél ucinit, uvedl by- tak jako v jinych
pfipadech - do zakona o danich z nemovitosti (napf. do §7(4) ZdN) pfimy odkaz na
lex specialis. Navic, existence stavby (bez svislé nosné konstrukce) je jednou z
podminek pro naplnéni litery ustanoveni §6(5) ZdN. Jinymi slovy, skutenost ze
vleCky jsou stavbou dle zédkona o drahach neznamena, Ze musi byt automaticky
povazovany za stavbu dle ZdN a podléhat vylu¢né dani ze staveb dle §7 ZdN bez
moznosti vyuZzit ustanoveni §7(4) pfipoustéjici danéni sazbou dle §6(2)(a)ZdN.

VlecCky zpravidla podléhaji a i v minulosti podléhaly kolaudaénimu fizeni (souhlasu)
ve smyslu stavebnich predpisu (aktualné stavebni zakon), tudiz je v jejich pfipadé
ziejmé naplnéna litera ustanoveni §7(1)(a az c) ZdN indikujici, Ze vleCka by mohla
byt pfedmétem dané ze staveb.
PocCinaje rokem 2012 vSak ZdN zavadi ustanoveni § 7(4), které jednoznacné
stanovuje, ze pfedmétem dané ze staveb nejsou stavby zpevnénych ploch pozemka.
Zpevnéna plocha pozemkd je pak v ZdN definovana nasledovné:

e §6(5): zpevnénou plochou pozemku se v tomto zakoné (ij. jen a pouze pro

ucely ZdN) rozumi pozemek nebo jeho ¢ast v m2:
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o evidovany v katastru nemovitosti s druhem pozemku ostatni _plocha
nebo zastavéna plocha a nadvofi (coz je ale prakticky vSe kromé
zemeédeélskych pozemku, lesnickych pozemku a vodnich ploch, na nichz
se vle€ky zpravidla nenachazi),

o jehoZ povrch je zpevnén stavbou podle stavebniho zakona (zakon &.
183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu)

o na pozemku umisténa stavba musi byt bez svislé nosné konstrukce (i;.
bez obvodového plasté).

e §6(2)(a): musi se jednat o pozemek uzivany k podnikatelské €innosti nebo v
souvislosti s ni

Stavbou podle § 2(3) stavebniho zakona rozumi veSkera stavebni dila, ktera vznikaji
stavebni nebo montazni technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické
provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuZiti a dobu
trvani. ZdN ani jiné souvisejici pfedpisy Zadnou jinou definici ,zpevnéni“ neuvadi. Pro
naplnéni litery ustanoveni §6(5) ZdN — tedy pro to, aby plocha byla uznana za
zpevnénou ve smyslu ZdN — tedy postacuje spinéni pomérné volné definice stavby
dle stavebniho zakona. Veskeré stavby dle zakona o drahach tvofi (spolu s dalSimi
lex specialis napf. pro leteckou a silniéni dopravu) jednu z podmnozin staveb ve
smyslu stavebniho zakona. Skute¢nost, Ze stavby drah a na drahach jsou stavbami
samo uznava i MFCR ve svém stanovisku. Proto neni pochyb o tom, Ze objekt viecky
je stavbou ve smyslu stavebniho zakona.

Informace GFR &.j. 34100/11-3310-010560 k novele ZdN pak m.j. doplfiuji, ze
stavebni dilo ve smyslu §2(3) stavebniho zakona musi byt vysledkem stavebni nebo
montazni Cinnosti a ke vzniku stavebniho dila musi byt pouzity stavebni nebo
montazni technologie - tedy soubor urcitych znalosti, dovednosti nebo postupd,
nutnych k jeho vzniku. Je nade vSi pochybnost, Zze stavba Zelezni¢ni vlecky,
vyzadujici pro uvedeni do provozu souhlas nékolika statnich organu, splfiuje atributy
stavby ve smyslu §2(3) stavebniho zakona. Tento zavér je i vsouladu se
stanoviskem Ministerstva Financi Ceské republiky (MFCR), které s odkazem na
ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a § 5 odst. 1 zakona ¢&. 266/1994 Sb., o drahach
(zdkon o drahach) uvadi, Ze objekt vieCky (resp. jeji Cast, ktera tvofi Zelezniéni
kolejovy svrsek) je stavbou. Ze zavéru, ze objekt vleCky je stavbou ve smyslu zakona
o drahach, vSak v zadném pfipadé nelze dovodit, Ze vlecky jsou pfedmétem dané ze
staveb pro ucely dané z nemovitosti. Takovyto zaveér by v souladu s ustalenou pravni
praxi bylo mozné pfijmout pouze za pfedpokladu vyslovného uvedeni vyjimky pro
stavby dle zakona o drahach (lex specialis) v ustanoveni §7(4) ZdN nebo §6(5)
ZdN.V uvedenych ustanovenich vSak zadné takovéto omezujici podminky stanoveny
nejsou.

Svislé nosné konstrukce jsou v odborné literatufe zpravidla definovany jako
konstrukce, které prenaseji veSkeré zatizeni stavby z vertikalnich konstrukci (zatizeni
od stfesSni konstrukce, stropy, uzitné zatizeni, vlastni hmotnost, snih ...) do zakladl a
odsud dale do zakladové spary. Svislé nosné konstrukce jsou zakladni statickou
Casti kazdeho objektu a zpravidla maji nasledujici formy:

Sténa - je takova konstrukce, kde vyska a délka stény prevazuji nad jeji tloustkou

Komora dafiovych poradcti CR Strana 30z 32



18.01.2012 Koordina¢ni vybor 01/12

Sloup - je takova konstrukce, kde vysSka sloupu pfevazuji nad puadorysnymi rozméry

PiliF - je takova konstrukce, kde vySka sloupu pfevazuji nad padorysnymi rozméry
(oproti sloupu je mohutnéjsi).

PovaZujeme za zcela evidentni, Ze objekt Zzelezni¢ni vleCky (resp. jeji svrsek), pokud
neni veden napf. po mostni konstrukci nebo zavéSen na jiné konstrukci, Zzadnou
svislou nosnou konstrukci neobsahuje (je slozen pouze z jedné celistvé horizontalni
struktury, zpravidla o mocnosti nepfesahujici 1m).

Zaveér:
Zelezniéni vle¢ky (resp. jejich Zelezniéni svréek) umisténé na pozemcich
evidovanych v katastru nemovitosti pod druhem ,Ostatni plocha“ nebo ,Zastavéna
plocha a nadvofi“ spliuji vSechny atributy zpevnénych ploch ve smyslu ustanoveni
§6(5) a §6(2)(a) ZdN, nebot:

e Jsou pouzivany k podnikatelské Cinnosti

e Nemaji svislou nosnou konstrukci
e Povrch je zpevnén stavbou ve smyslu §2(3) stavebniho zakona

V souladu s ustanovenim §7(4) ZdN tedy vleCky nejsou pfedmétem dané ze staveb,
nybrz pfedmétem dané zpozemkl a pro vypocCet danové povinnosti je nutno
vychazet ze sazeb stanovenych v §6(2)(a) ZdN.

2.2 Stavby a pozemky tvorici jeden funkcni celek se stavbami slouzicimi
vyluéné k ucelu zlepSeni stavu Zivotniho prostredi — moznost osvobozeni dle

§9(1)(m) a §4(1)(h)

Dle ustanoveni §9(1)(m) jsou od dané ze staveb osvobozeny stavby slouzici vyluéné
k ucelim zlepseni stavu zivotniho prostfedi stanovené vyhlaskou Ministerstva financi
Ceské republiky v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostredi Ceské republiky,

Dle ustanoveni §4(1)(h) ZdN jsou od dané z pozemkl osvobozeny pozemky tvofici
jeden funkéni celek se stavbami slouzicimi vyluéné k ucelu zlepSeni stavu zivotniho
prostfedi, stanovené vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky v dohodé s
Ministerstvem Zivotniho prostredi Ceské republiky,

Nas dotaz se tyka skute€nosti, zda Ize v pfipadé, arealu, ve kterém jsou provozovany
vyluéné C&innosti vedouci ke zlepSeni stavu Zzivotniho prostfedi ve smyslu §1(2)
vyhlasky MFCR &. 12/1993 Sb. aplikovat osvobozeni dle §9(1)(m) ZdN a §4(1)(e)
ZdN jako celek, nebo zda je nutné i v takovem pfipadé posuzovat kazdou jednotlivou
nemovitost zvlast. Typicky spornymi pfipady jsou napf:

e Administrativni budova v daném arealu (pfedpoklad, Ze vSichni v ni pracujici
zaméstnanci vykonavaji Cinnost pro firmu zabyvajici se pouze dinnosti
vedouci ke zlepSeni Zivotniho prostfedi ve smyslu vyhlasky 12/1993 Sb.)

e Parkovisté uvnitf arealu (které mohou vyuZivat napf. i zaméstnanci a
navstévy),

e Komunikace vedouci k administrativni budoveé v arealu

e Plochy zelené v arealu

e Zelezniéni vle¢ka vedouci do arealu (v celé své délce od napojeni na vefejnou
drahu) atd.
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Dle nadeho nazoru ucel vyhlasky €. 12/1993 Sb. splfuji i vyse uvedené nemovitosti,
jelikoz jejich existence a fungovani s danou ¢innosti souvisi a chod spole¢nosti (resp.
moznost provadéni ekologické) Cinnosti by bez nich nemohl byt legalné zajistén
(napf. administrativni pracovnici zajistuji chod firmy, napf. i prostfednictvim
autorizovanych osob, bez jejichz pfitomnosti by provadéni dané cinnosti nebylo
legalné mozne).

Zaver:

V pfipadé, kdy v daném uzavieném arealu je provadéna vylu¢né cinnost slouZzici k
ucelu zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, stanovené vyhlaskou Ministerstva financi
Ceské republiky v dohodé& s Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky &.
12/1993 Sb. je mozné od dané& znemovitosti osvobodit veSkeré nemovitosti
nachazejici se vdaném arealu. Obdobné Ize osvobozeni vztahnout i na komunikace
(silnice, vlecky) vedouci vyhradné do takovéhoto arealu.
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