22.6.2022 Koordina¢ni vybor 06/22

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 22. 6. 2022
DPH

600/22.06.22 Posouzeni sluzeb od platcti DPH z Ceské republiky, jako je zpétny
odbér, preprava a zpracovani odpadniho elektrozarizeni, nejen z pohledu
aplikace sazby DPH

Predkladaji: Mgr. Ing. Vaclav PaCesny, dafovy poradce, €. osv. 2987
Ing. Marek Vasata, danovy poradce, €. osv. 5802

Pravni stav

Dle § 47 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen jako ,zakon o
DPH") se pouzije pro zdanitelna plnéni zakladni sazba ve vySi 21 %, kromé vyjimek u
zbozi a sluzeb definovanych v pfilohach zakona o DPH — konkrétné pro sluzby se
jedna o pfilohu €. 2 a pfilohu €. 2a.

Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech dale jen jako ,zakon o odpadech) definuje pro
ucely tohoto zakona komunalni odpad jako smésny a tfidény odpad z domacnosti. Pod
tuto definici pak v § 11 odst. 2 pism. a) zafazuje také odpadni elektricka a elektronicka
zarizeni, odpadni baterie a akumulatory.

Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti (dale jen jako ,ZVUZ")
povazuje odpadni elektrozafizeni pravé za vyrobek s ukonenou Zivotnosti, ¢imz ma
tento odpad svoji vlastni pravni upravu.

Smeérnice Rady 2006/112/ES (dale jen jako ,smérnice o DPH") Plv?il_,OHAvIII SEZNAM
DODANI ZBOZI A POSKYTNUTI SLUZEB, KTERA MOHOU BYT PREDMETEM
SNIZENE SAZBY UVEDENE V CLANKU 98:

... 18) poskytnuti sluzeb v souvislosti s uklidem verejnych komunikaci, a s odvozem a
zpracovanim domovniho odpadu, nejedna-li se o takové sluzby poskytované subjekty
uvedenymi v ¢lanku 13;

Nazor, Ze by se méla u zpétného odbéru odpadniho elektrozafizeni uplathovat prvni
snizena sazba ve vySi 15 %, se objevil v ¢lanku na webovych strankach
https://Iwww.obecuctuje.cz/aktuality/1624, kde se autor odkazuje na zapis
z Koordinaéniho vyboru ze dne 23. 03. 2022 &. 591/23.03.22. V tomto koordinaénim
vyboru v8ak nikde neni feSena sazba DPH u zpétného odbéru, pfepravy a dalSiho
nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi. Cilem totiZ bylo pouze vyjasnéni uplatnéni
DPH obcemi pfi poskytovani sluzeb autorizovanym obalovym spole¢nostem a
provozovatellim kolektivniho systému, a to v ndvaznosti na jejich status jako osoby
nepovinné k dani dle zakona o DPH. Sam autor vy$e uvedeného ¢lanku uvadi, ze
,Sazba DPH ve vy$i 15 % by byla na misté a asi ji budeme také aplikovat".

Aplikace pravniho stavu
1) Zakon o DPH a Informace GFR

V pfiloze €. 2 zakona o DPH je uvedeno, Ze prvni sniZzenou sazbu lze pouZzit mj. pro:
e sbér a pfepravu komunalniho odpadu (38.1 CZ-CPA),
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e pfipravu k likvidaci a likvidaci komunalniho odpadu (38.2 CZ-CPA),
e zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti; druhotné suroviny (38.3 CZ-
CPA).

Z vysSe uvedeného vyctu vyplyva, Ze aby bylo mozné u sluZzeb spojenych se zpétnym
odbérem, pfepravou a zpracovanim odpadniho elektrozafizeni pouzit 15% sazbu
DPH, je nutné, aby bylo mozZné zaradit odpadni elektrozafizeni pod mnozinu
komunalniho odpadu.

Obecny vyznam slova odpad chapeme jako vSe, ¢eho se chce vlastnik zbavit, a proto
to vyhodi jako nepotiebné, rozbité, zastaralé apod. Jako komunalni (domovni) odpad
si pak vobecné vnimaném pohledu na véc predstavujeme odpad pochazejici
z domacnosti, ktery jeho plvodni vlastnik (ob&an nepodnikatel) odhodil do popelnice
¢i do jinych k tomu ur€enych nadob, které jsou soucasti odpadového hospodafstvi
obce, pfipadné odpad odvezl na sbérny dvlr provozovany obci (nebo ji povéfenou
osobou).

Dle Informace Generalniho finanéniho feditelstvi ke zménam sazeb DPH od 01. 01.
2021 vydané dne 10. 02. 2021 (€. j. 12199/21/7100-20116-050822) (dale jen jako
,informace GFR*) nelze pro vyklad pojmu ,komunalni odpad* pro G&ely zakona o DPH
vyuzit zakon o odpadech, jelikoZz zakon o DPH se k tomuto pojmu k Zadnému jinému
pravnimu predpisu neodkazuje (ani ho sam nijak nedefinuje) a hlavné predevSim
proto, Ze dle této informace je ,z diivodu vysoké harmonizace DPH na trovni Evropské
unie nutno pri vykladu zakladnich principii DPH, a to véetné pouziti a vySe sazeb
dané, vychazet z unijnich pravnich predpisd...”. Témito pfedpisy je mySlena
pifedevsim smérnice o DPH. V duchu evropského prava je tak ,komunalnim odpadem
Z hlediska eurokonformniho vykladu pravé a jen domovni odpad, ktery vyprodukuje
domacnost béznou nepodnikatelskou &innosti“. Informace GFR navic piimo fika, ze
novou definici komunalniho odpadu ze zakona o odpadech nelze pro ucely zakona o
DPH pouzit. V informaci GFR je je$té navic uvedeno, Ze prvni snizenou sazbou se
mélo ulevit pfi sbéru a likvidaci pouze domovniho odpadu, nikoliv odpadu, ktery
produkuji podnikatelské nebo neziskové subjekty. Dale je zde uvedeno, Ze ve snizené
sazbé& mulze byt pouze ten odpad, ktery je vyluéné vyprodukovany domacnostmi, coz
pravé nemlze byt pfipad odpadniho elektrozafizeni, ktery mize pochazet i od
podnikatelskych subjektl nebo neziskovych organizaci.

Dle Ceské pravni upravy odpadni elektrozafizeni ziejmé patfi mezi komunalni odpad
dle Siroké definice zakona o odpadech, nicméné, jak je uvedeno vySe, nelze
v souvislosti s DPH vykladat pojem ,komunalni odpad” v souladu s ¢eskymi pravnimi
predpisy, nybrz stémi evropskymi. Dle naseho nazoru je vhodné na odpadni
elektrozarizeni nahlizet pfedevS§im z pohledu vyraznych odliSnosti od bé&zného
komunalniho odpadu. Odevzdat jej mtize kdokoliv (nejen domacnosti, ale v ZVUZ jsou
vyjmenovany pfimo i podnikatelské subjekty), po odevzdani se stava vlastnictvim
vyrobce, nebo provozovatele kolektivniho systému (ktery plni povinnosti zpétného
odbéru a likvidace za vyrobce), ktery jej nasledné prfedava zpracovateli, kde se z ného
demontazi stavaji dalSi odpadové slozky, respektive druhotné suroviny a zbytkovy
odpad, jehoz vlastnikem vSak jiZ nejsou domacnosti, ani vyrobce (nebo kolektivni
systém), ktery si vyrobek odebral od zakaznika zpét, ale tento zpracovatel.

1) 38.3 — Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti;: druhotné suroviny
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V této Casti se na nékteré vyrobky s ukon€enou Zivotnosti vztahuje klasifikace
38.32.11 — Zpracovani vytfidénych kovovych surovin. Do této kategorie patfi napfr.
automobily, vagony, pracky apod., nejedna se o zpracovani komunalniho odpadu
k dalSimu vyuZziti, kterym jsou spiSe napf. plastové pet lahve. Ke zpracovani se navic
svazi odpadni elektrozafizeni z rliznych mist (napf. z kontejnerl umisténych v obci,
z obchodl, ze $kol, od hasi¢l nebo ze sbérnych dvord) a nelze rozdélit, ktery odpad
pochazi z obecniho systému odpadu (sbérnych mist v obytnych Ctvrtich) a ktery ne.
Jak je uvedeno vyse, smyslem 15% sazby DPH je ulevit obéanim, potazmo obcim, pfi
sbéru a likvidaci odpadu, nicméné v této €asti klasifikace CZ-CPA se nejedna ani o
jeden z téchto dlivod(i. Ob&an navic ani neni plvodcem takového odpadu (viz nize).

2) 38.2 — Priprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu

Tato Cast je zaméfena predevSim na skladkovani, spalovani apod., tedy na situaci,
kdy je vyrobek s ukonéenou Zivotnosti rozebran. Jedna se tedy az o likvidaci zbytk{,
které zbydou po provedené likvidaci (recyklaci) vyrobk( s ukonéenou Zivotnosti (dale
jen jako ,VUZ*“), nikoliv o vyrobek samotny ani o vyuzitelné druhotné suroviny. Dalezité
je také opét zminit, Ze vlastnikem odpadu neni ob&an, ale zpracovatel, ktery vyrobek
nakonec rozebral.

3) 38.1 — Sbér a preprava komunalniho odpadu

V této Casti klasifikace CZ-CPA lIze teoreticky pfipustit, Ze je zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni rozdéleny na ,sbér‘ komunalniho odpadu a ostatniho odpadu. V €asti
klasifikace 38.11.11 se nachazi odpad pochazejici z obytnych étvrti. VV tomto pfipadé
musime pfijmout zjednodusujici pfedpoklad, Ze obytnou &tvrti se mysli obec (resp. jeji
Uzemi). Zde pfipoustime, Ze mlze byt v souladu se smyslem Smérnice o DPH
aplikovana prvni sniZzena sazba DPH, jelikoZ se jedna o zpétny odbér také na uzemi
obce a smyslem Smérnice o DPH, jak bylo popsano vyse, bylo ulevit obcim a obéaniim
pfi sbéru odpadu. V dalsi ¢asti klasifikace CZ-CPA, konkrétné v 38.11.19, se nachazi
odpad pochazejici z neobytnych ¢Etvrti. Zde opét pfijimame predpoklad, Ze jsou tim
mysSleny pfedev§im sbérné dvory a obchody, které provadéji zpétny odbér odpadnich
elektrozarizeni na zakladé smlouvy s kolektivnim systémem pro jeho zpétny odbér.

2) Zakon o odpadech a dalSi souvisejici predpisy

Kolektivni systém zpétného odbéru funguje ve zjednoduSeném odpadnim rezimu, coz
znamena, Ze nesmi nakladat s béznym komunalnim odpadem, jelikoz k tomu nema
prislusna opravnéni. S komunalnim odpadem muzou nakladat subjekty, které funguiji
v normalnim odpadovém rezimu (napf. obce). Vlastnikem komunalniho odpadu
odloZzeného na jejim Uzemi se stava obec. Obce ale naopak nemohou nakladat
s odpadnimi elektrozafizenimi, nemohou jej ani od ob¢anl odebirat, a tedy jej ani
vlastnit (zpétné odebrany vyrobek s ukonfenou Zivotnosti se stava vlastnictvim
provozovatele kolektivniho systému nebo vyrobce - § 14 odst. 2 ZVUZ pouze
odevzdanim na jim zfizené misto zpétného odbéru), pouze v pfipad€, Ze maji smlouvu
s pfisluSnou firmou, mohou zajistit shromazdovani odpadnich elektrozafizeni.
Odpadni elektrozafizeni Ize Cisté formalné v ramci velmi Siroké definice podle zakona
o odpadech sice zafradit mezi komunalni odpad, nicméné dle naseho nazoru je
podstata sniZzené sazby u sbéru a likvidace odpadu zcela jina a dle této podstaty nelze
dle naseho nazoru povazovat odpadni elektrozafizeni za bézny komunalni odpad,
jehoz sbér, likvidace a zpracovani podléha snizené sazbé dané. Z odliSného pfistupu
k nakladani s béZznym komunalnim odpadem a odpadnim elektrozafizenim je dle
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naseho nazoru ziejmé, Ze se nejedna (a ani nemuze jednat) o jednu a tu samou
komoditu.

3) Systém zpétného odbéru odpadnich elektrozarizeni v praxi

Recyklaéni prispévek

Systém zpétného odbéru funguije tak, ze provozovatel kolektivnich systéml dostane
za zpétny odbér, pfepravu a zpracovani odpadnich elektrozarizeni zaplaceno predem.
To znamena, Ze v momente, kdy si zakaznik zakoupi elektrospotiebic, je jiz v celkové
cené zapoctena cena za budouci zpétny odbér a likvidaci tohoto spotfebice (recyklacni
pfispévek). Tento recyklaéni pfispévek se fidi stejnym rezZimem DPH jako spotfebic,
tudiz je na ného uvalena sazba DPH ve vysi 21 % (ve vétsiné pfipadd). Smyslem
zafazeni komunalniho odpadu do snizené sazby DPH je dle Informace GFR ulevit
ob¢anim a obcim pfi nakladani s komunalnim odpadem, jinymi slovy toto nakladani
zlevnit. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni by vSak dle naSeho nazoru byla snizena
sazba za jeho zpétny odbér, pfepravu a zpracovani v pfimém rozporu s vyse
uvedenym smyslem, jelikoz recyklaci plati vyrobci prostfednictvim kolektivniho
systému a naklady jsou prfenaseny na konec¢ného spotiebitele (kterym mulze byt jak
fyzicka osoba-nepodnikatel, fyzicka osoba podnikatel nebo pravnicka osoba), ktery
musi k recyklaénimu pfispévku zaplatit statu 21 % DPH. Naklady jsou na spotiebitele
pifeneseny v cené vyrobku, a i v pfipadé, kdy je na uctence (Ci na faktuie) uvedena
samostatné polozka ,recyklaéni pfispévek®, tak je to jednoznacné soucast ceny zbozi
a nelze pouZit jinou sazbu DPH, nez je sazba DPH platna pro dodani konkrétniho
zboZi (u elektro-vyrobk( v prevazné vétsing 21 %).

Zpétny odbér odpadnich elektrozarizeni ve sbérnych dvorech

Sbér odpadniho elektrozafizeni mlze v praxi nej¢astéji probihat dvéma zpUsoby, a to
bud prostfednictvim sbérnych dvorll nebo pomoci sbérnych kontejnerl umisténych
bud na uzemi obce, nebo u jiné osoby (napf. obchodni diim, autoservis atd.). Na
sbérny dvur, ze kterého v praxi pochazi velka ¢ast odpadnich elektrozafizeni, mlize
tato zafizeni donést kdokoliv a odkudkoliv a sbérny dvir (obec jako smluvni partner
kolektivniho systému pro zpétny odbér VUZ) je povinen odpadni elektrozaiizeni od
kohokoliv také prevzit. To je zasadni rozdil oproti dal$im druhlim odpadl vybiranych
na sbérnych dvorech, jelikoz u zbylych odpadu je sbérny dv(ir pfebira pouze od obéanll
obce, na jejimz Uzemi se sbérny dvlr nachazi, tzv. ,proti obéanskému prikazu“. Pfi
sbéru odpadniho elektrozafizeni v§ak ob&ansky prikaz neni potieba, proto jej mlize
kdokoliv odevzdat na kterémkoliv sbérném misté, a navic se mlze jednat i o
podnikajici osobu (fyzickou €i pravnickou). VeSkeré kontejnery na sbérnych dvorech
jsou ve vlastnictvi provozovatell kolektivniho systému, tzn. obce poskytuji sluzbu
spocivajici v moznosti umistit v arealu sbérného dvoru cizi kontejner uréeny pro zpétny
odbér odpadniho elektrozafizeni jako vyrobku s ukonéenou Zivostnosti. Nakladku a
odvoz odpadniho elektrozafizeni z téchto kontejnerd si jiz zajistuji sami jejich vlastnici,
tedy provozovatelé kolektivniho sytému.

Zpétny odpad odpadnich elektrozafizeni mimo sbérné dvory

Co se ty¢e kontejnerl umisténych na Uzemi obce, nebo jinde (napf. v obchodnich
domech), tak do nich z logiky véci m(ize odpadni elektrozafizeni vhodit také jak fyzicka
osoba — nepodnikatel, tak fyzickd osoba — podnikatel, pfipadné (prostifednictvim
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povérené fyzické osoby) také pravnicka osoba. Ani zde tak nelze odli$it pivodce
odpadnich elektrozafizeni. | vtéchto pripadech je v praxi vlastnikem kontejner(
z prfevazné vétsiné pfipadll provozovatel kolektivniho systému. Pouze v mistech, kde
se provozovatellim kolektivniho systému nevyplati umistit viastni kontejner a na tizemi
obce se ani nenachazi sbérny dvir (typicky malé obce) se v praxi vyskytuji pfipady,
kdy je kontejner pro sbér odpadniho elektrozafizeni ve vlastnictvi (mens$i) obce. |
v tomto poslednim pripadé vSak plati, Ze nelze uréit plivodce odpadu (domacnost Ei
podnikatel). Rezim je i zde stejny jako u kontejnerll vlastnénych provozovateli
kolektivnich systému, tedy obec ani vtomto pfipadé neprovadi sbér odpadniho
elektrozafizeni, pouze poskytuje svlj kontejner na svém Gzemi pro jeho zpétny odbér,
s tim, Ze sjeho obsahem (tzn. nakladka a preprava odpadniho elektrozafizeni)
nasledné disponuje vyhradné provozovatel kolektivniho systému (pfipadné jim najaty
dopravce).

4) Odlisnost zpétného odbéru odpadniho elektrozarizeni od sbéru komunalniho
odpadu

Komunalni odpad

Definice komunalniho odpadu je bezbfeha, mnohem Sir8i, nez je mozné akceptovat
z pohledu zakona o DPH i smérnice EU, napfiklad zahrnuje i odpad od podnikatel(l
(fyzickych i pravnickych osob), které se zapojili do obecniho systému odpadu.

Plavodcem béZzného komunalniho odpadu jsou obéané, prfedanim odpadu do popelnic
(do obecniho systému sbéru odpadi) se jeho vlastnikem stava obec a ta je tak
zodpovédna za jeho likvidaci a zpracovani a dé€je se tak na jeji zodpovédnost a
naklady. Naproti tomu u VUZ se predpoklada, Ze spotfebitel je na konci jejich Zivotnosti
pfeda zpét vyrobci a ten je povinen na svoji odpovédnost a naklady zajistit jejich
zpracovani (recyklaci). Je tedy zjevné, ze oproti béZznému komunalnimu odpadu se
jedna o zasadni rozdily. Vyrobci mohou svoje povinnosti za uplatu splnit tim, Zze se
zapoji do kolektivniho systému zpétného odbéru.

§ 59 odst. 1 a 2 zakona o odpadech ur€uje, Ze obec je povinna pfebirat veskery
komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob
a vyjmenovava i druhy, které maji byt sbirany oddélené (nebezpecny odpad, sklo,
plast, ...), nicméné odpadni elektrozafizeni a ostatni VUZ zde uvedeny nejsou, o ty se
obec nestar4, nema povinnost ani moznost s VUZ jakkoliv nakladat, s vyjimkou
pripad(, kdy obec funguje jako smluvni partner kolektivniho systému VUZ (obdobné
jako obchodni centra, posty apod.) - § 59 odst. 5 pism. b) ZVUZ.

Dlvodem pro snizeni sazby DPH pro odvoz a zpracovani komunalniho odpadu
z logiky véci nepochybné je finanéni uspora pro platby za zpracovani odpadu
z domacnosti. Niz§i sazba ma mit nepochybné socialni aspekt, tedy snizit naklady
ob&aniim, pfipadné obcim. Toto je v8ak v pfipadé zpracovani VUZ naprosto
vylou€eno. Naopak stat ve vysledku vzdy inkasuje 21 % DPH z recyklacniho
pfispévku, ktery v cené vyrobku zaplati ob&an (pfipadné podnikajici ob&an nebo
pravnicka osoba). Z toho vyplyva, Ze aby bylo mozné pouzit sazbu DPH 15 %, musi
byt nejen producentem odpadu, ale také nositelem nakladu domacnost, pfipadné
obec. A smyslem sniZzené sazby bezpochyby je, aby domacnosti (obce) usetfily na
platbach za sbér, pfepravu, likvidaci a recyklaci opadu, ktery obec piebira
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prostfednictvim obecniho odpadoveho hospodarstvi, nebot za tyto sluzby zpravidla
plati externim firmam (vétsinou platcim DPH). To ostatné potvrzuje i Smérnice o DPH,
podle které se sniZzena sazba aplikuje pfi poskytnuti sluzeb s odvozem a zpracovanim
domovniho odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se v8ak dle naseho nazoru
nejednd o bézny domovni odpad (odpad vyprodukovany domacnosti), jelikoz
v momenté, kdy zakaznik odnese stary spotfebi¢ na odbérné misto, vlastnictvi
neprechazi na obec, nestava se z ného v tomto smyslu ,komunalni odpad, ale
na odbérném misté pro kolektivni systém na zakladé smlouvy za sjednanou odménu
pouze piebira tento spotrebi¢ jako tzv. vyrobek s ukon€enou Zivotnosti a nasledné jej
preda kolektivnimu systému. Jiz ve chvili pfijeti na odbérném misté od ob&anl anebo
podnikajicich subjektd a pfi nasledné manipulaci (pfevozu) se stale jedna o vyrobek
s ukon€enou Zivotnosti ve vlastnictvi kolektivnhiho systému, a nikoliv o bézny
komunalni odpad. Teprve az v okamziku, kdy se spotiebi¢ dostane ke kone¢nému
zpracovateli, ktery ho rozebira, stava se z vyrobku s ukonéenou Zivotnosti odpad
podiéhajici vedeni evidence predepsané ZVUZ a vystupni slozky zpracovanych
odpadnich elektrozafizeni se smichavaji s dalSimi odpady jak komunalnimi, tak
primyslovymi. Plvodcem tohoto odpadu v$ak neni obc¢an, nybrZz provozovatel
kolektivnich systém( (podobné jako napf¥. pfi bourani budovy neni plvodcem odpadu
vlastnik budovy, nybrz spole¢nost zajistujici bouraci prace). V takovém pfipadé tak
nelze pouzit snizenou sazbu DPH 15 %, jelikoZ dle Smérnice o DPH by se muselo
jednat o odpad vyprodukovany domacnosti, pficemz je zfejmé, Ze snizena sazba ma
za ukol snizit naklady ob&anl (obci) placené za sbér, pfepravu, likvidaci a zpracovani
komunalniho odpadu, coz u VUZ nepfichazi v uvahu. Pokud nejsou odpadni
elektrozafizeni spravné vytfidéna a skonéi v ,bézné“ popelnici, miize se z ného stat
komunalni odpad (a tim padem nedojde k jeho dalSimu zpracovani), nicméné takova
situace neni pfedmétem tohoto stanoviska.

Odpadni elektrozafizeni

Obec ani jiné sbérné misto nevede o odpadnim elektrozafizeni evidenci a nevykazuje
zadné informace o zpétném odbéru pfislusnym statnim organiim.

Navic dle naseho nazoru by z logiky vé&ci mély mit véechny druhy VUZ stejnou sazbu
pro zpétny odbér, likvidaci a zpracovani, tedy zakladni sazbu 21 % DPH.

Obdobné to plati také pro pfepravu odpadnich elektrozafizeni s tim, Ze k pfepravé
dochazi vétsinou najednou z rliznych sbérnych mist, tedy se dohromady prepravuje
odpadni elektrozafizeni ze sbérnych mist spravovanych obcemi (nicméné i tam mohou
byt odpadni zafizeni pochazejici nejen od domacnosti, ale i od podnikatel(), tak
z jinych sbérnych mist, a z tohoto dlvodu Ize predpokladat, Zze dopravci by méli
aplikovat sazbu 21 % DPH (v praxi nelze po dopravci rozumné pozadovat, aby
rozliSovali poskytnuté pIinéni na prfepravu odpadnich elektrozafizeni ze sbérnych mist
spravovanych obcemi od pfepravy odpadnich elektrozafizeni z jinych mist, a
fakturovali je samostatné).

Odpadni elektrozafizeni ma pro zpétny odbér zcela jiny rezim nez komunalni odpad.
Je povinnosti obce zajistit sbér komunalniho odpadu, ktery pochazi z domacnosti, viz
§ 59 odst. 1 zakona o odpadech. Obec se navic stava vlastnikem komunalniho
odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se vSak obec nestava jejich vlastnikem,
a dokonce ani neni opravnéna tato odpadni elektrozafizeni sbirat (pokud nema
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uzavienou smlouvu s provozovatelem kolektivnich systéma), viz § 66 ZVUZ. Pokud
takova smlouva neexistuje, obec odpadni elektrozafizeni nesmi pfevzit. Dle naseho
nazoru je dllezité na tomto misté také zminit, Ze obec v této oblasti vystupuje Uplné
stejné jako jakykoliv jiny subjekt (napf. obchodni dim). Zakon zde pouze stanovuje
podminky, za kterych je mozné smlouvu uzavfit (napf. smlouva pouze pisemné,
nediskriminaéni podminky a zejména povinnost nakladat se zpétné odebranymi
vyrobky oddélené od ostatniho komunalniho odpadu). Jak jiz bylo uvedeno vySe,
obec, ¢&i jiny subjekt, za uplatu poskytuje misto pro umisténi kontejneru ¢&i jiné nadoby
pro zpétny odbér odpadniho zafizeni, navic mize zajistovat také uklid, ostrahu (u
sbérnych dvorl), zajiSténi oteviraci doby a oznaceni mista (u sbérnych dvor() apod.
Nicméné nakladku a pfepravu odevzdanych odpadnich zafizeni si nasledné zajistuji
sami provozovatelé systému zpétného odbéru (bud sami nebo pomoci k tomu najatych
externich prepravcl).

Mezi VUZ patfi nejen odpadni elektrozafizeni, ale také napf. odpadni pneumatiky a
autovraky, které také mohou (ale nemusi) pochazet od domacnosti a maji stanoveny
systém zpétného odbéru vyrobci (pfipadné to za né déla opét kolektivni systém). Dle
naseho nazoru by mélo byt tak odpadni elektrozafizeni posuzovano stejné jako
odpadni pneumatiky a autovraky, neni Zadny dlivod, aby se u odpadnich pneumatik a
autovrakl postupovalo jinak nez u odpadnich elektrozafizeni, tedy by se méla
uplathovat sazba 21 % DPH.

V Informaci GFR je navic dale uvedeno, Ze od 1. 1. 2021 nedoslo k Zadné zméné a
tim padem ani k rozsifeni aplikace prvni snizené sazby DPH z divodu nové definice
pojmu ,komunalni odpad® v novem zakoné o odpadech. Dosud byla aplikovana a
akceptovana v pfipadé odpadnich elektrozafizeni sazba DPH ve vysi 21 %.

Na zavér bychom jesté radi zminil rozdil odpadnich elektrozafizeni oproti obalové
slozce, které se sbira jako sou€ast komunalniho odpadu, vytfidéna obcany v
popelnicich pro tfidény odpad, ale stale ve vlastnictvi obce, ktera zajiStuje jeho
dotfidéni a recyklaci, na rozdil od odpadnich elektrozafizeni, ktera se sbiraji
samostatné, jsou od chvile zpétného odbéru ve vlastnictvi vyrobce, pfipadné
provozovatele kolektivhiho systému, ktery tak nese naklady na jeho zpétny odbér,
pfepravu a zpracovani.

Zaver

Dle naseho nazoru se tedy ve véci sazby DPH u zpétného odbéru, prepravy a
zpracovani odpadnich elektrozafizeni nic nezménilo, a i nadale zde ma byt
uplathovana zakladni sazba DPH ve vysi 21 %.

Recyklaéni pfispévek je zahrnut v cené vyrobk(, a proto zpravidla podléha sazbé 21
% DPH.

Bézny komunalni odpad obec sbira prostifednictvim svého odpadového hospodafrstvi,
stava se jeho vlastnikem, plati za jeho sbér, svoz, zpracovani, likvidaci. Odpovédnost
za VUZ a jejich recyklaci maji jejich vyrobci, ktefi maji nafizeno je po ukoné&eni
zivotnosti odebrat zpét. Tuto povinnost mohou splnit tim, Ze se zapoji do kolektivniho
systému jejich zp&tného odbé&ru. Obce stoji mimo systém nakladani s VUZ.
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U bézného komunalniho odpadu sniZzena sazba DPH zlevni vydaje ob¢antl, potazmo
obci, za jejich sbér, pfepravu, likvidaci a zpracovani (recyklaci). U odpadnich
elektrozafizeni tento socialni rozmér sniZzené sazby nem(ize nastat, nebot ob¢ané pfi
nakupu elektro vyrobk( plati v jejich cené zahrnuty recyklaéni pfispévek se sazbou 21
% DPH. Ptipadné snizeni sazby mezi podnikateli (zajisténi recyklace VUZ), kdyZ na
konci stat od ob¢anu (recyklaéni pfispévek) vybere 21 % DPH proto nedava smysi.

VUZ zahrnuje ale napfiklad také odpadni pneumatiky, nebo autovraky. Ty mohou (ale
nemusi) pochazet od domacnosti, maji stanoven podobny systém zpétného odbéru
vyrobci. Vzhledem k tomu, Ze rezim a zplsob nakladani s jednotlivymi druhy VUZ je
obdobny a liSi se od systému nakladani s béZnym komunalnim odpadem, bylo by
nelogicke, aby sazba DPH byla v pfipadé nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi jina
nez u ostatnich VUZ.

S ohledem na vy$e uvedenou odli$nost systému zpé&tného odbé&ru VUZ (véetné
odpadnich elektrozafizeni) od systému zpracovani a likvidace komunalniho odpadu a
také na (ne)moznost napinéni socialnich a ekologickych vyhod snizené sazby, nebot
obCan z recykla¢niho pfispévku zaplati statu 21 % DPH, se domnivame, Ze ma byt i
nadale u zpétného odbéru, pfepravy a zpracovani odpadnich elektrozafizeni
aplikovana zakladni sazba DPH ve vyS$i 21 %, E¢emuz odpovida i dosavadni pifevazujici
praxe. Pokud bychom pifesto méli dojit k zavéru, Zze snad ma byt aplikovana snizena
sazba DPH, navrhujeme potvrdit, Ze spravci dané nebude smérem do minulosti
pozastavovano pouziti zakladni sazby 21 % DPH.

600/22.06.22 Posouzeni sluzeb od platci DPH z Ceské republiky, jako je zpétny
odbér, preprava a zpracovani odpadniho elektrozarizeni, nejen z pohledu
aplikace sazby DPH

Predkladaji: Mgr. Ing. Vaclav PaCesny, dafovy poradce, €. osv. 2987
Ing. Marek Vasata, danovy poradce, €. osv. 5802

Pravni stav

Dle § 47 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen jako ,zakon o
DPH") se pouzije pro zdanitelna plnéni zakladni sazba ve vySi 21 %, kromé vyjimek u
zbozi a sluzeb definovanych v pfilohach zakona o DPH — konkrétné pro sluzby se
jedna o pfilohu €. 2 a pfilohu €. 2a.

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech dale jen jako ,zakon o odpadech) definuje pro
ucely tohoto zakona komunalni odpad jako smésny a tfidény odpad z domacnosti. Pod
tuto definici pak v § 11 odst. 2 pism. a) zafazuje také odpadni elektricka a elektronicka
zarizeni, odpadni baterie a akumulatory.

Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti (dale jen jako ,ZVUZ")
povazuje odpadni elektrozafizeni pravé za vyrobek s ukon&enou Zivotnosti, ¢imz ma
tento odpad svoji vlastni pravni upravu.

Smérnice Rady 2006/112/ES (déle jen jako ,smérnice o DPH) PRILOHA Ill SEZNAM
DODANI ZBOZi A POSKYTNUTI SLUZEB, KTERA MOHOU BYT PREDMETEM
SNIZENE SAZBY UVEDENE V CLANKU 98:
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... 18) poskytnuti sluzeb v souvislosti s uklidem verejnych komunikaci, a s odvozem a
zpracovanim domovniho odpadu, nejedna-li se o takové sluzby poskytované subjekty
uvedenymi v Clanku 13;

Nazor, Ze by se méla u zpétného odbéru odpadniho elektrozafizeni uplatiovat prvni
shizena sazba ve vysSi 15 %, se objevil v ¢lanku na webovych strankach
https://lwww.obecuctuje.cz/aktuality/1624, kde se autor odkazuje na zapis
z Koordinaéniho vyboru ze dne 23. 03. 2022 €. 591/23.03.22. V tomto koordinanim
vyboru v8ak nikde neni feSena sazba DPH u zpétného odbéru, pfepravy a dalSiho
nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi. Cilem totiz bylo pouze vyjasnéni uplatnéni
DPH obcemi pfi poskytovani sluzeb autorizovanym obalovym spoleCnostem a
provozovatelim kolektivniho systému, a to v navaznosti na jejich status jako osoby
nepovinné k dani dle zakona o DPH. Sam autor vySe uvedeného ¢lanku uvadi, Ze
,Sazba DPH ve vy3i 15 % by byla na misté a asi ji budeme také aplikovat*.

Aplikace pravniho stavu
1) Zakon o DPH a Informace GFR

V pfiloze €. 2 zakona o DPH je uvedeno, Ze prvni sniZzenou sazbu lze pouZzit mj. pro:
e sbér a pfepravu komunalniho odpadu (38.1 CZ-CPA),
e pfipravu k likvidaci a likvidaci komunalniho odpadu (38.2 CZ-CPA),
e zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuZziti; druhotné suroviny (38.3 CZ-
CPA).

Z vysSe uvedeného vyctu vyplyva, Ze aby bylo mozné u sluZzeb spojenych se zpétnym
odbérem, pfepravou a zpracovanim odpadniho elektrozafizeni pouzit 15% sazbu
DPH, je nutné, aby bylo mozZné zaradit odpadni elektrozafizeni pod mnozinu
komunalniho odpadu.

Obecny vyznam slova odpad chapeme jako vSe, ¢eho se chce vlastnik zbavit, a proto
to vyhodi jako nepotiebné, rozbité, zastaralé apod. Jako komunalni (domovni) odpad
si pak vobecné vnimaném pohledu na véc predstavujeme odpad pochazejici
z domacnosti, ktery jeho plvodni vlastnik (ob&an nepodnikatel) odhodil do popelnice
¢i do jinych k tomu ur€enych nadob, které jsou soucasti odpadového hospodarstvi
obce, pfipadné odpad odvezl na sbérny dvlr provozovany obci (nebo ji povéfenou
osobou).

Dle Informace Generalniho finanéniho feditelstvi ke zménam sazeb DPH od 01. 01.
2021 vydané dne 10. 02. 2021 (€. j. 12199/21/7100-20116-050822) (dale jen jako
,informace GFR*) nelze pro vyklad pojmu ,komunalni odpad* pro G&ely zakona o DPH
vyuzit zakon o odpadech, jelikoZz zakon o DPH se k tomuto pojmu k Zadnému jinému
pravnimu predpisu neodkazuje (ani ho sam nijak nedefinuje) a hlavné predevSim
proto, Ze dle této informace je ,z diivodu vysoké harmonizace DPH na trovni Evropské
unie nutno pri vykladu zakladnich principii DPH, a to véetné pouziti a vySe sazeb
dané, vychazet z unijnich pravnich predpisd...”. Témito pfedpisy je mySlena
prfedevsim smérnice o DPH. V duchu evropského prava je tak ,komunalnim odpadem
Z hlediska eurokonformniho vykladu pravé a jen domovni odpad, ktery vyprodukuje
domacnost béznou nepodnikatelskou &innosti“. Informace GFR navic pfimo Fika, ze
novou definici komunalniho odpadu ze zakona o odpadech nelze pro ucely zakona o

Komora dafiovych poradcti CR Strana 38z 44



22.6.2022 Koordinaéni vybor 06/22

DPH pouzit. V informaci GFR je je$té navic uvedeno, Ze prvni snizenou sazbou se
mélo ulevit pfi sbéru a likvidaci pouze domovniho odpadu, nikoliv odpadu, ktery
produkuji podnikatelské nebo neziskové subjekty. Dale je zde uvedeno, Ze ve snizené
sazbé& muze byt pouze ten odpad, ktery je vyluéné vyprodukovany domacnostmi, coz
pravé nemlze byt pfipad odpadniho elektrozafizeni, ktery mize pochazet i od
podnikatelskych subjektl nebo neziskovych organizaci.

Dle ¢eské pravni upravy odpadni elektrozafizeni ziejmé patfi mezi komunalni odpad
dle Siroké definice zakona o odpadech, nicméné, jak je uvedeno vySe, nelze
v souvislosti s DPH vykladat pojem ,komunalni odpad” v souladu s ¢eskymi pravnimi
predpisy, nybrz stémi evropskymi. Dle naSeho nazoru je vhodné na odpadni
elektrozafizeni nahlizet predevSim z pohledu vyraznych odliSnosti od bézZného
komunalniho odpadu. Odevzdat jej mtize kdokoliv (nejen domacnosti, ale v ZVUZ jsou
vyjmenovany pfimo i podnikatelské subjekty), po odevzdani se stava vlastnictvim
vyrobce, nebo provozovatele kolektivhiho systému (ktery plni povinnosti zpétného
odbéru a likvidace za vyrobce), ktery jej nasledné prfedava zpracovateli, kde se z ného
demontazi stavaji dalSi odpadové slozky, respektive druhotné suroviny a zbytkovy
odpad, jehoz vlastnikem vSak jiZ nejsou domacnosti, ani vyrobce (nebo kolektivni
systém), ktery si vyrobek odebral od zakaznika zpét, ale tento zpracovatel.

1) 38.3 — Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti; druhotné suroviny

V této Casti se na nékteré vyrobky s ukonfenou Zivotnosti vztahuje klasifikace
38.32.11 — Zpracovani vytfidénych kovovych surovin. Do této kategorie patfi napfr.
automobily, vagony, pracky apod., nejedna se o zpracovani komunalniho odpadu
k dalSimu vyuZziti, kterym jsou spiSe napf. plastové pet lahve. Ke zpracovani se navic
svazi odpadni elektrozafizeni z rliznych mist (napf. z kontejneri umisténych v obci,
z obchodll, ze $kol, od hasi¢li nebo ze sbérnych dvorll) a nelze rozdélit, ktery odpad
pochazi z obecniho systému odpadu (sbérnych mist v obytnych &tvrtich) a ktery ne.
Jak je uvedeno vyse, smyslem 15% sazby DPH je ulevit ob¢anlim, potazmo obcim, pfi
sbéru a likvidaci odpadu, nicméné v této Casti klasifikace CZ-CPA se nejedna ani o
jeden z téchto dlivod(l. Ob¢an navic ani neni plivodcem takového odpadu (viz nize).

2) 38.2 — Priprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu

Tato Cast je zaméfena piedevSim na skladkovani, spalovani apod., tedy na situaci,
kdy je vyrobek s ukonéenou Zivotnosti rozebran. Jedna se tedy az o likvidaci zbytkd,
které zbydou po provedené likvidaci (recyklaci) vyrobk( s ukonéenou Zivotnosti (dale
jen jako ,VUZ"), nikoliv o vyrobek samotny ani o vyuZiteIné druhotné suroviny. DlleZité
je také opét zminit, Ze vlastnikem odpadu neni oban, ale zpracovatel, ktery vyrobek
nakonec rozebral.

3) 38.1 — Sbér a pfeprava komunalniho odpadu

V této Casti klasifikace CZ-CPA Ize teoreticky pfipustit, Ze je zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni rozdéleny na ,sbér‘ komunalniho odpadu a ostatniho odpadu. V €asti
klasifikace 38.11.11 se nachazi odpad pochazejici z obytnych étvrti. V tomto pfipadé
musime prijmout zjednodusujici pfedpoklad, Ze obytnou Ctvrti se mysli obec (resp. jeji
Uzemi). Zde pfipoustime, Ze mlze byt v souladu se smyslem Smérnice o DPH
aplikovana prvni sniZzena sazba DPH, jelikoZ se jedna o zpétny odbér také na uzemi
obce a smyslem Smérnice o DPH, jak bylo popsano vyse, bylo ulevit obcim a ob&anim
pfi sbéru odpadu. V dalSi ¢asti klasifikace CZ-CPA, konkrétné v 38.11.19, se nachazi
odpad pochazejici z neobytnych ¢Etvrti. Zde opét pfijimame predpoklad, Ze jsou tim
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mysSleny prfedevSim sbérné dvory a obchody, které provadéji zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni na zakladé smlouvy s kolektivnim systémem pro jeho zpétny odbér.

3) Zakon o odpadech a dalSi souvisejici predpisy

Kolektivni systém zpétného odbéru funguje ve zjednoduseném odpadnim rezimu, coz
znamena, Ze nesmi nakladat s b&Znym komunalnim odpadem, jelikoZz k tomu nema
pfislusna opravnéni. S komunalnim odpadem muzZou nakladat subjekty, které funguiji
v normalnim odpadovém rezimu (napf. obce). Vlastnikem komunalniho odpadu
odloZzeného na jejim Uzemi se stava obec. Obce ale naopak nemohou nakladat
s odpadnimi elektrozafizenimi, nemohou jej ani od ob&anll odebirat, a tedy jej ani
vlastnit (zpétné odebrany vyrobek s ukonfenou Zivotnosti se stava vlastnictvim
provozovatele kolektivniho systému nebo vyrobce - § 14 odst. 2 ZVUZ pouze
odevzdanim na jim zfizené misto zpétného odbéru), pouze v pfipadé€, Ze maji smlouvu
s pfisluSsnou firmou, mohou zajistit shromazdovani odpadnich elektrozafizeni.
Odpadni elektrozafizeni Ize Cisté formalné v ramci velmi Siroké definice podle zakona
o odpadech sice zafadit mezi komunalni odpad, nicméné dle naseho nazoru je
podstata snizené sazby u sbéru a likvidace odpadu zcela jina a dle této podstaty nelze
dle naseho nazoru povazovat odpadni elektrozafizeni za bézny komunalni odpad,
jehoz sbér, likvidace a zpracovani podléha snizené sazbé dané. Z odliSného pfistupu
k nakladani s béznym komunalnim odpadem a odpadnim elektrozafizenim je dle
naseho nazoru ziejmé, Ze se nejedna (a ani nemuze jednat) o jednu a tu samou
komoditu.

3) Systém zpétného odbéru odpadnich elektrozarizeni v praxi

Recyklaéni prispévek

Systém zpétného odbéru funguije tak, ze provozovatel kolektivnich systém( dostane
za zpétny odbér, pfepravu a zpracovani odpadnich elektrozarizeni zaplaceno predem.
To znamena, Ze v momente, kdy si zakaznik zakoupi elektrospotiebic, je jiz v celkové
cené zapoctena cena za budouci zpétny odbér a likvidaci tohoto spotfebice (recyklacni
pfispévek). Tento recyklaéni pfispévek se fidi stejnym rezZimem DPH jako spotfebic,
tudiz je na ného uvalena sazba DPH ve vysi 21 % (ve vétsiné pfipadd). Smyslem
zafazeni komunalniho odpadu do snizené sazby DPH je dle Informace GFR ulevit
ob¢anim a obcim pfi nakladani s komunalnim odpadem, jinymi slovy toto nakladani
zlevnit. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni by vSak dle naSeho nazoru byla snizena
sazba za jeho zpétny odbér, pfepravu a zpracovani v pfimém rozporu s vyse
uvedenym smyslem, jelikoz recyklaci plati vyrobci prostfednictvim kolektivniho
systému a naklady jsou prfenaseny na konec¢ného spotiebitele (kterym mulze byt jak
fyzicka osoba-nepodnikatel, fyzicka osoba podnikatel nebo pravnicka osoba), ktery
musi k recyklaénimu pfispévku zaplatit statu 21 % DPH. Naklady jsou na spotiebitele
pfeneseny v cené vyrobku, a i v pfipadé, kdy je na uctence (Ci na faktuie) uvedena
samostatné polozka ,recyklaéni pfispévek®, tak je to jednoznacné soucast ceny zbozi
a nelze pouZit jinou sazbu DPH, nez je sazba DPH platna pro dodani konkrétniho
zboZi (u elektro-vyrobk( v prevazné vétsing 21 %).

Zpétny odbér odpadnich elektrozarizeni ve sbérnych dvorech

Komora dafiovych poradcti CR Strana 40z 44



22.6.2022 Koordinaéni vybor 06/22

Sbér odpadniho elektrozafizeni mlze v praxi nej¢astéji probihat dvéma zpUsoby, a to
bud prostfednictvim sbérnych dvorll nebo pomoci sbérnych kontejnerl umisténych
bud na uzemi obce, nebo u jiné osoby (napf. obchodni diim, autoservis atd.). Na
sbérny dvur, ze kterého v praxi pochazi velka ¢ast odpadnich elektrozafizeni, mlize
tato zafizeni donést kdokoliv a odkudkoliv a sbérny dviir (obec jako smluvni partner
kolektivniho systému pro zpétny odbér VUZ) je povinen odpadni elektrozaiizeni od
kohokoliv také prevzit. To je zasadni rozdil oproti dal$im druhlim odpad vybiranych
na sbérnych dvorech, jelikoz u zbylych odpadu je sbérny dv(ir pfebira pouze od obé&anll
obce, na jejimz Uzemi se sbérny dvlr nachazi, tzv. ,proti obéanskému prikazu“. Pfi
sbéru odpadniho elektrozafizeni v§ak ob&ansky prikaz neni potieba, proto jej mlize
kdokoliv odevzdat na kterémkoliv sbérném misté, a navic se mlze jednat i o
podnikajici osobu (fyzickou €i pravnickou). VeSkeré kontejnery na sbérnych dvorech
jsou ve vlastnictvi provozovatell kolektivniho systému, tzn. obce poskytuji sluzbu
spocivajici v moznosti umistit v arealu sbérného dvoru cizi kontejner uréeny pro zpétny
odbér odpadniho elektrozafizeni jako vyrobku s ukonéenou Zivostnosti. Nakladku a
odvoz odpadniho elektrozafizeni z téchto kontejnerd si jiz zajistuji sami jejich vlastnici,
tedy provozovatelé kolektivniho sytému.

Zpétny odpad odpadnich elektrozafizeni mimo sbérné dvory

Co se ty¢e kontejnerl umisténych na Uzemi obce, nebo jinde (napf. v obchodnich
domech), tak do nich z logiky véci m{ize odpadni elektrozafizeni vhodit také jak fyzicka
osoba — nepodnikatel, tak fyzickd osoba — podnikatel, pfipadné (prostifednictvim
povérené fyzické osoby) také pravnicka osoba. Ani zde tak nelze odli$it pivodce
odpadnich elektrozafizeni. | vtéchto pripadech je v praxi vlastnikem kontejner(
z pfevazné vétsiné pfipadll provozovatel kolektivniho systému. Pouze v mistech, kde
se provozovatellim kolektivniho systému nevyplati umistit viastni kontejner a na tizemi
obce se ani nenachazi sbérny dvir (typicky malé obce) se v praxi vyskytuji pfipady,
kdy je kontejner pro sbér odpadniho elektrozafizeni ve vlastnictvi (mensi) obce. |
v tomto poslednim pripadé vSak plati, Ze nelze uréit plivodce odpadu (domacnost Ei
podnikatel). Rezim je i zde stejny jako u kontejnerll vlastnénych provozovateli
kolektivnich systému, tedy obec ani vtomto pfipadé neprovadi sbér odpadniho
elektrozafizeni, pouze poskytuje svlj kontejner na svém Gzemi pro jeho zpétny odbér,
s tim, Ze sjeho obsahem (tzn. nakladka a preprava odpadniho elektrozafizeni)
nasledné disponuje vyhradné provozovatel kolektivniho systému (pfipadné jim najaty
dopravce).

4) Odlisnost zpétného odbéru odpadniho elektrozafizeni od sbéru komunalniho
odpadu

Komunalni odpad

Definice komunalniho odpadu je bezbifeha, mnohem Sirsi, nez je mozné akceptovat
z pohledu zakona o DPH i smérnice EU, napfiklad zahrnuje i odpad od podnikatel(l
(fyzickych i pravnickych osob), které se zapojili do obecniho systému odpadl.

Plvodcem béZzného komunalniho odpadu jsou ob¢ané, pfedanim odpadu do popelnic
(do obecniho systému sbéru odpadl) se jeho vlastnikem stava obec a ta je tak
zodpovédna za jeho likvidaci a zpracovani a déje se tak na jeji zodpovédnost a
naklady. Naproti tomu u VUZ se predpoklada, Ze spotfebitel je na konci jejich Zivotnosti

Komora dafiovych poradcti CR Strana 41z 44



22.6.2022 Koordinaéni vybor 06/22

pifeda zpét vyrobci a ten je povinen na svoji odpovédnost a naklady zajistit jejich
zpracovani (recyklaci). Je tedy zjevné, Ze oproti béZnému komunalnimu odpadu se
jedna o zasadni rozdily. Vyrobci mohou svoje povinnosti za uplatu splnit tim, ze se
zapoji do kolektivniho systému zpétného odbéru.

§ 59 odst. 1 a 2 zakona o odpadech ur€uje, Ze obec je povinna pfebirat veskery
komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob
a vyjmenovava i druhy, které maji byt sbirany oddélené (nebezpetny odpad, sklo,
plast, ...), nicméné odpadni elektrozafizeni a ostatni VUZ zde uvedeny nejsou, o ty se
obec nestara, nema povinnost ani moznost s VUZ jakkoliv nakladat, s vyjimkou
pfipadd, kdy obec funguje jako smluvni partner kolektivniho systému VUZ (obdobné
jako obchodni centra, po$ty apod.) - § 59 odst. 5 pism. b) ZVUZ.

Dlvodem pro snizeni sazby DPH pro odvoz a zpracovani komunalniho odpadu
z logiky véci nepochybné je finanéni Uspora pro platby za zpracovani odpadu
z domacnosti. Niz§i sazba ma mit nepochybné socialni aspekt, tedy snizit naklady
ob&aniim, pfipadn& obcim. Toto je v8ak v pfipadé zpracovani VUZ naprosto
vylou€eno. Naopak stat ve vysledku vzdy inkasuje 21 % DPH z recykla¢niho
pfispévku, ktery v cené vyrobku zaplati obCan (pfipadné podnikajici ob&an nebo
pravnicka osoba). Z toho vyplyva, Ze aby bylo mozné pouzit sazbu DPH 15 %, musi
byt nejen producentem odpadu, ale také nositelem nakladu domacnost, pfipadné
obec. A smyslem sniZzené sazby bezpochyby je, aby domacnosti (obce) usetfily na
platbach za sbér, pfepravu, likvidaci a recyklaci opadu, ktery obec piebira
prostifednictvim obecniho odpadového hospodarstvi, nebot za tyto sluzby zpravidla
plati externim firmam (vétsinou platcim DPH). To ostatné potvrzuje i Smérnice o DPH,
podle které se sniZzena sazba aplikuje pfi poskytnuti sluzeb s odvozem a zpracovanim
domovniho odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se v8ak dle naseho nazoru
nejedna o bézny domovni odpad (odpad vyprodukovany domacnosti), jelikoz
v momenté, kdy zakaznik odnese stary spotfebi¢ na odbérné misto, vlastnictvi
nepfechazi na obec, nestava se z ného v tomto smyslu ,komunalni“ odpad, ale
na odbé&rném misté pro kolektivni systém na zakladé smlouvy za sjednanou odménu
pouze prebira tento spotfebi¢ jako tzv. vyrobek s ukon€enou Zivotnosti a nasledné jej
preda kolektivnimu systému. Jiz ve chvili pfijeti na odbérném misté od ob&anu anebo
podnikajicich subjektl a pfi nasledné manipulaci (pfevozu) se stale jedna o vyrobek
s ukon€enou Zzivotnosti ve vlastnictvi kolektivniho systému, a nikoliv o bézny
komunalni odpad. Teprve az v okamziku, kdy se spotiebi¢ dostane ke kone¢nému
zpracovateli, ktery ho rozebira, stava se z vyrobku s ukonéenou Zivotnosti odpad
podléhajici vedeni evidence predepsané ZVUZ a vystupni slozky zpracovanych
odpadnich elektrozafizeni se smichavaji s dalSimi odpady jak komunalnimi, tak
primyslovymi. Plvodcem tohoto odpadu v$ak neni obc¢an, nybrZz provozovatel
kolektivnich systému (podobné jako napf. pfi bourani budovy neni plivodcem odpadu
vlastnik budovy, nybrZ spole€nost zajistujici bouraci prace). V takovém pfipadé tak
nelze pouzit snizenou sazbu DPH 15 %, jelikoz dle Smérnice o DPH by se muselo
jednat o odpad vyprodukovany domacnosti, pfi¢emz je zfejmé, Ze snizena sazba ma
za Ukol snizit naklady ob¢anu (obci) placené za sbér, prepravu, likvidaci a zpracovani
komunalniho odpadu, coz u VUZ nepfichazi v uvahu. Pokud nejsou odpadni
elektrozafizeni spravné vytfidéna a skonci v ,bézné“ popelnici, mize se z ného stat
komunalni odpad (a tim padem nedojde k jeho dalSimu zpracovani), nicméné takova
situace neni pfedmeétem tohoto stanoviska.
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Odpadni elektrozarizeni

Obec ani jiné sbérné misto nevede o odpadnim elektrozafizeni evidenci a nevykazuje
zadné informace o zpétném odbéru pfislusnym statnim organiim.

Navic dle naseho nazoru by z logiky véci mély mit véechny druhy VUZ stejnou sazbu
pro zpétny odbér, likvidaci a zpracovani, tedy zakladni sazbu 21 % DPH.

Obdobné to plati také pro pfepravu odpadnich elektrozafizeni s tim, Zze k pfepravé
dochazi vétsinou najednou z riznych sbérnych mist, tedy se dohromady prepravuje
odpadni elektrozafizeni ze sbérnych mist spravovanych obcemi (nicméné i tam mohou
byt odpadni zafizeni pochazejici nejen od domacnosti, ale i od podnikatel(l), tak
z jinych sbérnych mist, a z tohoto divodu Ize predpokladat, Ze dopravci by méli
aplikovat sazbu 21 % DPH (v praxi nelze po dopravci rozumné pozadovat, aby
rozliSovali poskytnuté pIinéni na prfepravu odpadnich elektrozafizeni ze sbérnych mist
spravovanych obcemi od pfepravy odpadnich elektrozafizeni z jinych mist, a
fakturovali je samostatné).

Odpadni elektrozafizeni ma pro zpétny odbér zcela jiny rezim nez komunalni odpad.
Je povinnosti obce zajistit sbér komunalniho odpadu, ktery pochazi z domacnosti, viz
§ 59 odst. 1 zakona o odpadech. Obec se navic stava vlastnikem komunalniho
odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se vSak obec nestava jejich vlastnikem,
a dokonce ani neni opravnéna tato odpadni elektrozafizeni sbirat (pokud nema
uzavienou smlouvu s provozovatelem kolektivnich systémd), viz § 66 ZVUZ. Pokud
takova smlouva neexistuje, obec odpadni elektrozafizeni nesmi prevzit. Dle naseho
nazoru je dllezité na tomto misté také zminit, Ze obec v této oblasti vystupuje Uplné
stejné jako jakykoliv jiny subjekt (napf. obchodni diim). Zakon zde pouze stanovuje
podminky, za kterych je mozZné smlouvu uzavfit (napf. smlouva pouze pisemné,
nediskriminaéni podminky a zejména povinnost nakladat se zpétné odebranymi
vyrobky oddélené od ostatniho komunalniho odpadu). Jak jiz bylo uvedeno vyse,
obec, ¢i jiny subjekt, za uplatu poskytuje misto pro umisténi kontejneru ¢i jiné nadoby
pro zpétny odbér odpadniho zafizeni, navic mize zajistovat také uklid, ostrahu (u
sbérnych dvorl), zajisténi oteviraci doby a oznaceni mista (u sbérnych dvort) apod.
Nicméné nakladku a pfepravu odevzdanych odpadnich zafizeni si nasledné zajistuji
sami provozovatelé systému zpétného odbéru (bud sami nebo pomoci k tomu najatych
externich prepravcu).

Mezi VUZ patfi nejen odpadni elektrozafizeni, ale také napf. odpadni pneumatiky a
autovraky, které také mohou (ale nemusi) pochazet od domacnosti a maji stanoveny
systém zpétného odbéru vyrobci (pfipadné to za né déla opét kolektivni systém). Dle
naseho nazoru by mélo byt tak odpadni elektrozafizeni posuzovano stejné jako
odpadni pneumatiky a autovraky, neni zadny dlvod, aby se u odpadnich pneumatik a
autovrakll postupovalo jinak nez u odpadnich elektrozafizeni, tedy by se méla
uplathovat sazba 21 % DPH.

V Informaci GFR je navic dale uvedeno, Ze od 1. 1. 2021 nedoslo k Zadné zméné a
tim padem ani k rozsifeni aplikace prvni snizené sazby DPH z d{ivodu nové definice
pojmu ,komunalni odpad” v novém zakoné o odpadech. Dosud byla aplikovana a
akceptovana v pfipadé odpadnich elektrozafizeni sazba DPH ve vyS$i 21 %.
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Na zavér bychom jesté radi zminil rozdil odpadnich elektrozafizeni oproti obalové
sloZzce, které se sbira jako soucast komunalniho odpadu, vytfidéna obc&any v
popelnicich pro tfidény odpad, ale stale ve vlastnictvi obce, ktera zajiStuje jeho
dotfidéni a recyklaci, na rozdil od odpadnich elektrozafizeni, ktera se sbiraji
samostatné, jsou od chvile zpétného odbéru ve vlastnictvi vyrobce, pfipadné
provozovatele kolektivniho systému, ktery tak nese naklady na jeho zpétny odbér,
pfepravu a zpracovani.

Zaver

Dle naseho nazoru se tedy ve véci sazby DPH u zpétného odbéru, prepravy a
zpracovani odpadnich elektrozafizeni nic nezménilo, a i nadale zde ma byt
uplathovana zakladni sazba DPH ve vysi 21 %.

Recyklaéni pfispévek je zahrnut v cené vyrobk(l, a proto zpravidla podléha sazbé 21
% DPH.

Bézny komunalni odpad obec sbira prostrfednictvim svého odpadového hospodafrstvi,
stava se jeho vlastnikem, plati za jeho sbér, svoz, zpracovani, likvidaci. Odpovédnost
za VUZ a jejich recyklaci maji jejich vyrobci, ktefi maji nafizeno je po ukoné&eni
Zivotnosti odebrat zpét. Tuto povinnost mohou splnit tim, Ze se zapoji do kolektivniho
systému jejich zp&tného odbé&ru. Obce stoji mimo systém nakladani s VUZ.

U bézného komunalniho odpadu snizena sazba DPH zlevni vydaje ob¢ant, potazmo
obci, za jejich sbér, prepravu, likvidaci a zpracovani (recyklaci). U odpadnich
elektrozafizeni tento socialni rozmeér snizené sazby nemize nastat, nebot ob¢ané pfi
nakupu elektro vyrobku plati v jejich cené zahrnuty recyklacni pfispévek se sazbou 21
% DPH. Pfipadné sniZeni sazby mezi podnikateli (zaji§téni recyklace VUZ), kdyz na
konci stat od ob¢anl (recyklaéni pfispévek) vybere 21 % DPH proto nedava smysi.

VUZ zahrnuje ale napfiklad také odpadni pneumatiky, nebo autovraky. Ty mohou (ale
nemusi) pochazet od domacnosti, maji stanoven podobny systém zpétného odbéru
vyrobci. Vzhledem k tomu, Ze rezim a zpUsob nakladani s jednotlivymi druhy VUZ je
obdobny a li§i se od systému nakladani s béZnym komunalnim odpadem, bylo by
nelogicke, aby sazba DPH byla v pfipadé nakladani s odpadnimi elektrozafizenimijina
nez u ostatnich VUZ.

S ohledem na vy$e uvedenou odlinost systému zpé&tného odbéru VUZ (véetné
odpadnich elektrozafizeni) od systému zpracovani a likvidace komunalniho odpadu a
také na (ne)moznost napinéni socialnich a ekologickych vyhod snizené sazby, nebot
ob&an z recyklaéniho pfispévku zaplati statu 21 % DPH, se domnivame, Ze ma byt i
nadale u zpétného odbéru, pfepravy a zpracovani odpadnich elektrozafizeni
aplikovana zakladni sazba DPH ve vysi 21 %, éemuz odpovida i dosavadni pfevazujici
praxe. Pokud bychom pifesto méli dojit k zavéru, Ze snad ma byt aplikovana snizena
sazba DPH, navrhujeme potvrdit, Ze spravci dané nebude smérem do minulosti
pozastavovano pouziti zakladni sazby 21 % DPH.

Stanovisko GFR:

S formulovanym zavérem predkladatele Ize &asteéné souhlasit. | dle nazoru GFR se
ve véci sazby DPH u zpétného odbéru, pfepravy a zpracovani odpadnich
elektrozarizeni, tak jak je popsano v pfispévku predkladateli, nic nezménilo, a i nadale
zde ma byt uplatiovana zakladni sazba DPH ve vySi 21 %.
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