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373/11.07.12 Aplikace §4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pfijma od 1. ledna
2013

Predkladaji: Ing. Marie Konec€na, danovy poradce, €. osvédceni 294
Ing. Ladislav Malusek, dafnovy poradce, €. osvédceni 3990
Ing. Alena Svecova, danovy poradce, €. osvédceni 3465

1. Uvod - popis problematiky

V souvislosti s pfijetim rozsahlé upravy diichodového spofeni’ a dopliikového
penzijniho sporeni? (tzv. ddchodové reformy) doSlo také k novelizaci vybranych
ustanoveni zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (,zakon o danich z pfijmua®),
ato zakonem ¢. 428/2011 Sb., zména zakonl v souvislosti s pfijetim zakona
o dichodovém spofeni a zakona o doplfikovém penzijnim spofeni.
Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni vlivu novelizace zakona o danich z pfijmd na
danovy rezim vybranych standardnich pojistnych produktl nabizenych komerénimi
pojistovnami, konkrétné aplikace § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pfijma od 1.
ledna 2013. Tento pfispévek se primarné nezaméfuje na oblast zdanéni produktd
penzijnich fondd v navaznosti na pfijatou Upravu penzijni reformy.
Soucasny rezim zdanéni plnéni z pojisténi osob
Podle sou€asné upravy § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pfijmU jsou od dané
osvobozeny:
,PInéni z pojisténi osob s vyjimkou plnéni pro pripad doZiti z pojisténi pro pfipad
doziti, plnéni pro pripad doZiti z pojistéeni pro pripad smrti nebo doZiti a plnéni pro
pfipad doZiti z duchodového pojisténi a s vyjimkou jiného prijmu z pojisténi osob,
ktery neni pojistnym plnénim a nezaklada zanik pojistné smlouvy.*“
Soucasna uprava tedy v zasadé osvobozuje vétSinu plnéni z pojisténi osob od dané
z pfijmd bez ohledu na formu vyplaty s vyjimkou vybranych plnéni vyplacenych
vétsinou z kapitalové hodnoty produktd zivotniho pojisténi, a to:

e plnéni pro pfipad doziti z pojisténi pro pfipad doziti, plnéni z pojisténi pro

pfipad doZiti z pojisténi pro pfipad smrti nebo dozZiti a z plnéni pro pfipad
doziti z ddchodového pojistént,

e jiného pfijmu z pojiSténi osob, ktery neni pojistnym pInénim a nezaklada zanik
pojistné smlouvy (ij. zejména tzv. Caste¢né odkupy, kdy dochazi k vyplaté
pInéni z pojistné smlouvy, aniz by dochazelo k zaniku pojistného vztahu).

Pficemz je nutné zdlraznit, Ze rezim zdanéni u téchto zdanitelnych vyjimek je
obecné nastaven tak, aby dochazelo ke zdanéni pouze Ccasti odpovidajici
,zhodnoceni“ prostfedkd vlozenych pojistnikem (s vyjimkou specifické uUpravy
odkupného a jinych pfijm0 z pojisténi osob, které nejsou pojistnym plnéni a
nezakladaji zanik pojistné smlouvy). Dan je pak v téchto pfipadech obecné vybirana
srazkou pfi vyplaté plnéni opravnéné osobé.

! zakon ¢&. 426/2011, zakon o diichodovém spoteni
? zdkon ¢&. 427/2011, zakon o doplitkovém penzijnim spofeni
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Ostatni plnéni z produktd pojisténi osob jsou osvobozena od dané z pfijmu, napf.
pojistna plnéni z urazového ¢i nemocenského pojisténi nebo pojistna pinéni
vyplacena v pfipadé pojistné udalosti smrti nebo jiné skuteCnosti souvisejici se
zdravim nebo se zménou osobniho postaveni osoby (tj. situace, kdy plnéni je v
zasadé spojeno s ujmou na zdravi nebo zménou osobniho postaveni pojisténé
osoby).

Zdanéni pojisténi osob od 1. ledna 2013
V souvislosti s penzijni reformou doslo s ucinnosti od 1. ledna 2013 k vyznamné
Upraveé § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pfijm0 na zakladé zakona €. 428/2011
Sb. Na zakladé nové upravy bude osvobozen:
Worijem z
1. penze vyplacené z penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem, penze
z penzijniho pojisténi a duchod z pojisténi pro pfipad doZiti s vyplatou
duchodu, a to z pojisténi pro pripad doZiti, pro pripad smrti nebo doZiti a
z duchodového pojisténi, u kterych neni vymezeno obdobi jejich pobirani,

2. invalidni penze z penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem na dobu
urcitou, invalidni penze na uréenou dobu a jednorazové pojistné pro penzi
podle zakona upravujiciho doplrikové penzijni spofeni,

3. jina plnéni z pojisténi osob, s vyjimkou jednorazovych plnéni, odkupného nebo
odbytného a penze z penzijniho pojisténi a z pojisténi pro pfipad doZiti, a to
z pojisténi pro pripad doZiti, pro pfipad smrti nebo doZiti, z dichodového
pojisténi a z doplrikového penzijniho sporeni, u kterych je vymezeno obdobi
Jejich pobirani, a s vyjimkou jiného prijmu z pojisténi osob, ktery neni
pojistnym plnénim a nezaklada zanik pojistné smlouvy.”

S ohledem na novelizované znéni ustanoveni § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich
Z prijmu, a to zejména bodu 3 prfedmétného ustanoveni a v ném uvedené definice
vyjimek z osvobozeni (ij. zdanitelnych pfijma), vyvstava v praxi fada otazek, jakym
zpusobem by tato legislativni zména méla byt v praxi interpretovana ve vztahu
k rezimu zdanéni produktl pojisténi osob.

2. Terminologie pouzivana ustanovenim § 4 odst. 1 pism. |) zdkona o danich z
prijmua

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ) zakona o danich z pfijma pouziva fadu technickych
pojmu, které vSak nejsou danovou legislativou nijak definovany. Je tedy nutné
analyzovat také predpisy z oblasti pojisStovnictvi. Nicméné nékteré z pojmua uzivanych
dafiovou legislativou nejsou explicitné definovany ani pfisluSnou pojistnou
legislativou. Tato skuteCnost sama o sobé vyznamné komplikuje interpretaci daného
ustanoveni ve vztahu ke konkrétnim produktim.

Nize je s ohledem na upravu pojistné legislativy, penzijni reformy a také na vyznam
pojmd, tak jak jsou v sou€asné dobé v praxi uzivany, shrnut mozny obsah zakladnich
pojmu pouzivanych ustanovenim § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pfijma.
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2.1. Pojisténi osob

V prvé fadé je zapotfebi definovat okruhy pojistnych produktt, kterych se osvobozeni
muUze dotykat. V souladu s pojistnou legislativou (§ 49 zakona &. 37/2004 Sb., o
pojistné smlouvé a o zméné souvisejicich zakonu®) zahrnuje pojisténi osob, jehoz
dafovy rezim je feSen v ramci ustanoveni § 4 odst. 1 pism. |) bodu 3 zakona o
danich z pfijmU, zejména nasledujici typy pojisténi:

- Pojisténi pro pfipad smrti,

- Pojisténi pro pfipad doziti se urCitého véku nebo dne stanoveného

v pojistné smlouveé jako konec poijisténi,

- Pojisténi pro pfipad urazu a

- Pojisténi pro pfipad nemoci nebo jiné skuteCnosti souvisejici se zdravim
nebo se zménou osobniho postaveni této osoby.

2.2. Pojistné produkty upravované § 4 odst. 1 pism. I) zakona o danich z
prijmud

Zakon o danich z pfijm0 explicitné stanovuje rezim pro rizné typy nejbéznéjSich
produktd pojisténi, které mohou byt poskytovany také v souvislosti s realizovanou
ddchodovou reformou. Pro uplnost se jedna zejména o:
- Ddchodové sporeni — volitelny systém spofeni na ddchod (tzv. Il. pilif
penzijni reformy)

- Doplrikové penzijni spofeni — volitelny systém dopliikového spofeni na
dichod (tzv. lll. pilif penzijni reformy)

- Pojisteni pro pripad doZiti — pojisténi, kdy pojistné plnéni je vyplaceno
k okamziku doziti se urcitého véku nebo dne stanoveného v pojistné
smlouvé jako konec pojisténi

- Pajisteni pro pripad smrti — pojisténi, kdy v navaznosti na pojistnou udalost
smrt, je opravnéné osobé vyplaceno pojistné pinéni

- Pojisteni pro pripad smrti nebo doziti — kombinace pojistného produktu
pojisténi pro pfipad doZiti a pojisténi pro pfipad smrti
- Ddchodové pojisténi — termin je v praxi pouzivan zejména pro pojisténi

z povinného systému statniho socialniho zabezpeceni

- Pojisténi diachodu — prostfedky nastfadané v ramci volitelného systému
spofeni na dichod se obecné prfevedou na pojistnou smlouvu na pojisténi
dichodu uzavienou s komeréni pojistovnou

3 déle jen ,, zakon o pojistné smlouve*
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2.3.

Pojisténi penze — prostifedky nastfadané vramci volitelného systému
doplnkového penzijniho spofeni ma ucastnik moznost pfevést formou
jednorazoveého pojistného pro penzi na pojistny produkt komercnich
pojistoven

Penzijni pojisténi — produkt nabizeny institucemi penzijniho pojisténi
definovanymi v ramci § 6 odst. 17 zakona o danich z pFijmu

Penzijni pripojisténi se statnim pfispévkem — soucCasny produkt nabizeny
penzijnimi fondy v ramci volitelného systému penzijniho pfipojisténi

PInéni z pojisténi osob dle pojistné legislativy

Zakon o danich z pfijm0 stanovuje specificky rezim pro vybrana plnéni z pojisténi
osob, a to formou jednorazového pinéni, penze, dichodu nebo odkupného Ci
odbytného:

Jednorazové plnéni — termin jednorazové pinéni neni danovou ani
pojistnou legislativou nijak definovan. Pojistna legislativa pouziva pojem
jednorazové pojistné plnéni (napf. § 34 zakona o pojistné smlouve).
Samotny pojem pInéni je dafiovou legislativou chapan v pomérné Sirokém
vyznamu. Jednorazové plnéni bude tedy ziejmé zahrnovat jakékoli plnéni
vyplacené z pojisténi, které neni opakovaného charakteru. Aby se vSak
jednalo o zdanitelny pfijem pfislusné osoby, musi se vzdy jednat o
prostfedky, s nimiz ma tato osoba pravo volné disponovat, tj. v disledku
poskytnuti plnéni dochazi k realnému navyseni jejiho majetku.

Penze nebo duchod — terminy nejsou danovou legislativou definovany.
Pojem penze neni ani pojistnou legislativou explicitné pouzivan pro ucely
standardnich pojistnych produktl. V praxi je tento termin pouzivan pro
pfijem opakované povahy, ktery je vyplacen ve formé pravidelnych anuit
stanovenych na zakladé pojistné matematickych metod. Pojmy penze Ci
dlchod pouzivané § 4 odst. 1 pism. I) zdkona o danich z pfijmd maji
v kontextu zdanéni standardnich pojistnych produktd dle nazoru
predkladatell shodny vyznam a zahrnuji tedy vesSkera pojistna plnéni
vyplacena z pojisténi osob na pravidelné, opakované bazi.

Odkupné nebo odbytné — odkupné ani odbytné neni opét darovou
legislativou definovano. Odkupné je dle zakona o pojistné smlouvé
definovano jako ¢ast nespotfebovaného pojistného ukladaného pojistitelem
jako technicka rezerva vypoctena pojistné matematickymi metodami k datu
zaniku soukromého pojisténi (tj. v praxi se jedna o Castku vyplacenou
z Zivotniho pojisténi ,pfedCasné” na Zadost pojistnika; pficemz vyplatou
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odkupného pojistna smlouva nasledné zanika). Odbytné terminologicky
pouZivané zejména penzijni reformou ma analogicky vyznam.*

2.4. Dil¢i zavér — terminologie pouzivana ustanovenim § 4 odst. 1 pism. 1)
zakona o danich z pfijmu

Jelikoz danova legislativa nijak nedefinuje pojmy tykajici se pojistnych produktu, Ize
pfi jejich interpretaci vychazet zjejich vyznamu dle pojistné legislativy, upravy
penzijni reformy a existujici praxe tak, jak je navrzeno vySe.

3. Vyklad ustanoveni § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pFijmu

Neni sporu o tom, Ze na zakladé § 4 odst. 1 pism. |) bodu 1 zakona o danich z pfijmu
budou duchody vyplacené z pojisténi pro pfipad doziti nebo z pojisténi pro pfipad
smrti nebo doZiti vyplacené ,dozivotné® (j. neni vymezeno obdobi jejich pobirani)
osvobozeny od dané z pfijmu.

Jako problematickou se v8ak v praxi jevi Uprava bodu 3 predmétného ustanoveni. Je
otazkou, jak Siroce by méla byt vykladana vyjimka z osvobozeni pfijmu z pojisténi
osob.

3.1. Interpretace § 4 odst. 1 pism. |) bodu 3 zakona o danich z prijmu

Za pouziti Cisté gramatického vykladu daného ustanoveni Ize dospét k nékolika zcela
odliSnym zavérim teoreticky vedoucim také kvyznamnému rozSifeni okruhu
zdanitelnych plnéni z pojisténi osob napf. o pIlnéni z urazového pojisténi Ci pojisténi
nemoci nebo smrti, a to formou jednorazového plnéni (v praxi je touto formou
vyplaceno u téchto plnéni pfiblizné 90 % plinéni).

V takové situaci, kdy na zakladé Ccisté jazykového vykladu nelze dospét
k jednoznacnému zaveéru, nelze tuto interpretacni metodu povazovat za postacuijici,
jelikoz muze vést k zavérim, které neodpovidaji zaméru zakonodarce a ucelu
samotného ustanoveni. Pfi interpretaci ustanoveni § 4 odst. 1 pism. |) bodu 3 zakona
o danich z pfijmU je tedy zapotfebi analyzovat také smysl a u¢el daného ustanoveni.
Soucasné znéni ustanoveni § 4 odst. 1 pism. |I) zakona o danich z pfijm0 bylo do
zakona implementovano novelou €. 438/2003 Sb. Z divodové zpravy lze dovodit, Zze
zameérem zakonodarce bylo upravit rezim zdanovani pojistnych pInéni plynoucich z
dafiové zvyhodnénych produkti soukromého Zivotniho pojisténi. To znamena, ze
smyslem daného ustanoveni jednoznacné bylo vyjmout z obecné osvobozenych
plnéni z pojisténi osob pouze plnéni vyplacena ze zakonem definovanych produktd
soukromého zivotniho pojisténi, a to pouze ta plnéni, ktera jsou vyplacena
z kapitalové hodnoty vybranych pojistnych produktl (tzv. ,spoficich” slozek).

* P¥ipadné se jedna o termin pouZivany u smluv Zivotniho poji§téni uzavienych podle ob&anského zékoniku do
konce roku 2004.
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Pokud bychom vysli ze znéni divodové zpravy k novele 428/2011 Sb., Ize dle nazoru
predkladatelll také zcela jasné vysledovat zamér zakonodarce, jimz nebyla
prulomova zména spocivajici v rozSifeni okruhu zdanitelnych plnéni ze standardnich
produktl pojisténi osob, ale naopak v navaznosti na dlouhodobou politiku statu
podpory ,spofeni na stafi“ rozSifeni okruhu osvobozenych pInéni z pojiSténi osob, a
to o produkty, u kterych dochazi k vyplaté pojistného plnéni formou dozZivotnich
dlchodu. Lze tedy uzavfit, Ze smyslem Upravy daného ustanoveni jednoznacné bylo
vyjmout z obecné osvobozenych plnéni z pojisténi osob pouze ta plnéni ze zakonem
definovanych produktd pojisténi osob, ktera jsou z kapitalovych slozek pojisténi
vyplacena jednorazové nebo opakované na pfedem stanovenou dobu.

V neposledni fadé je nutné zdlraznit, Zze zdanéni nékterych pInéni, ktera jsou
v souCasnosti osvobozena od dané z pfijm0 (napf. jednorazové pojistné plnéni
z urazoveého pojisténi), by dle existujici pravni Upravy ve vétsiné pfipadl znamenalo
nutnost zdanéni takovychto pfijmi jednotlivymi pfFijemci plnéni z pojisténi
prostfednictvim podani danovych pfiznani (pro tato plnéni neni, tak jako u doposud
zdanovanych plnéni, zavedena specialni uprava zdanéni zvlastni sazbou dané
srazenou pojiStovnami pfi jejich vyplaté). Tento pfistup by tedy dle nazoru
predkladatell byl v naprostém rozporu se systémovou tendenci zakonodarce zavést
specialni zplsob zdanéni formou srazky u vybranych pfijma fyzickych osob za
ucelem zjednoduseni a usnadnéni administrace vybéru dani z pfijma u osob, jejichz
pfijmy nejsou vzdy automaticky zdafovany prostfednictvim dafiovych pfiznani.

Dal8i praktickou komplikaci by mohla pfedstavovat skuteCnost, Ze zakon o danich
z prijm0  urCuje zpUsob stanoveni zakladu dané pouze v pfipadech plnéni
vyplacenych z kapitalové hodnoty soukromého Zivotniho pojisténi (na zakladé
kterého dochazi v zasadé pouze ke zdanéni zhodnocené c¢asti ,nasporenych”
prostfedkl). V pfipadech plnéni z jinych typu pojisténi osob, ktera jsou v soucasnosti
osvobozena (napf. vySe zminéné jednorazoveé pojistné plnéni z irazového pojisténi),
novela zakona o danich z pfijmi metodiku stanoveni zakladu dané explicitné nefesi.
Bylo by tak nutné pfi sestavovani danového pfiznani vychazet z obecnych principt
zdafovani pfijmd, tj. prakticky by dochazelo ke zdanéni v zasadé celé vySe pfijatého
pinéni.

Dale je zapotiebi zdUraznit, Ze v praxi existuje Siroka Skala produktu pojisténi osob.
Bézné dochazi ke sjednavani pojisténi tzv. na miru konkrétnimu zakaznikovi, kdy
vysledna pojistna smlouva kombinuje vyhody raznych typa pojistnych produktu, a to
zejména soukromého zivotniho pojisténi, jehoz podstatou je urcita forma ,spofeni®
(tzv. spofici slozka pojisténi) a standardnich pojisténi pro pfipad rizika vzniku pojistné
udalosti (tzv. rizikova slozka pojisténi). NejcastéjSim pfikladem je pojisténi pro pfipad
smrti nebo doziti. Pokud bychom pfipustili, Ze nové zavedena uUprava § 4 odst. 1
pism. 1) bodu 3 zakona o danich z pfijmd umozfiuje z obecné osvobozenych plnéni
vyjmout také plnéni vyplacena ztzv. rizikovych slozek pojisténi, novelizovany text
ustanoveni muzZe vést kvykladim, na jejichz zakladé by mohlo dochazet i
k absurdnimu a zcela nekonzistentnimu zpUsobu zdanéni v pfipadech, kdy je stejné
plnéni vyplaceno zriznych typu pojistnych produktl. NejcastéjSim prFikladem
sporného danového rezimu bude v praxi zplsob zdanéni jednorazového pinéni
v pfipadé pojistné udalosti smrt:
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e Pokud bude pojistné pInéni vyplaceno opravnéné osobé z pojisténi pro pfipad
smrti, mélo by se dle nazoru pfedkladatelt jednat o plnéni osvobozené od
dané z pfijma stejné, jako to umozfiuje souCasné znéni zakona o danich
Z pFijma.

e Pokud vS8ak bude stejné pojistné pinéni vyplaceno zkombinovaného
produktu, a to z pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti, Ize na zakladé Cisté
gramatického vykladu dojit také ke zcela jinému zaveéru, tj. jednorazoveé pinéni
z pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti by bylo pInénim zdanitelnym.

Nelze tedy nez uzavfit jinak, ze vyklad umozniujici zdanéni pInéni z tzv. rizikovych
slozek pojisténi nelze podpofit racionalni argumentaci a jako takovy zcela jisté nebyl
zakonodarcem zamyslen.

Na zakladé analyzy predmétného ustanoveni by dle nazoru predkladatell
deklarovanému ucelu novelizace zakona o danich z pfijmu a dlouhodobému smyslu
a ucCelu zavedeni osvobozeni pfijmU z pInéni vyplacenych z pojisténi osob nejvice
odpovidala interpretace, na zakladé které by vyjimku z osvobozeni pfedstavovala
plnéni vyplacena z kapitalovych hodnot (,spoficich® sloZzek) produktl zivotniho
pojisténi (tj. zejména pInéni pro pfipad doziti). Vyjimka z osvobozenych pfijmu by
tedy zahrnovala:

- jednorazova pinéni, odkupné nebo odbytné a penze z penzijniho pojisténi a
Z pojisténi pro pfipad doziti vyplacené z kapitalovych hodnot pojisténi, a to
z pojisténi pro pfipad doziti, pro pfipad smrti nebo doziti, z dichodového
pojisténi a z doplnkoveho penzijniho spofeni, u kterych je vymezeno obdobi
jejich pobirani a

- jiny pfijem z pojisténi osob, ktery neni pojistnym plnénim a nezaklada zanik
pojistné smlouvy.

Dle nazoru predkladatell by ostatni dalsi mozné vyklady mohly oproti soucasné
Upravé vést k rozSifeni okruhu zdanitelnych pfijma z plnéni ze Siroké Skaly produktu
pojisténi osob zahrnujici také urazové pojisténi, pojisténi nemoci i smrti, u nichz jiz
z jejich ekonomické podstaty je vibec sporné, zda mize dojit ke vzniku zdanitelného
prijmu (tj. k realnému navySeni majetku osoby). Z vySe uvedenych davodl nelze
tedy uzavfit jinak nez, ze jiné teoretické vyklady v praxi neobstoji.

3.2. Dilci zavér - interpretace § 4 odst. 1 pism. |) zakona o danich z pFijmu

Po 1. lednu 2013 budou osvobozena nasledujici plnéni z produktd pojisténi osob:
- pInéni vyplacena z ,rizikovych® slozek pojisténi, tj. zejména pInéni v pfipadé
urazu, smrti Ci invalidity, a to bez ohledu na to, zda tato pInéni budou
vyplacena jednorazoveé ¢i formou opakované vyplaty a

- ,dozivotni“ penze a dlchody vyplacené z pojisténi osob, tj. v pfipadech, kdy
neni vymezeno obdobi jejich pobirani.
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V zasadé tak zustava zachovan pfistup k osvobozeni produktd pojisténi osob,
dochazi pouze k rozs$ifeni okruhu osvobozenych pfijmi o plnéni z produktd pojisténi
s vyplatou dlichodu, u nichZ neni omezena doba jejich pobirani.

4, Zaveér

Navrhujeme pfijmout vySe uvedené dilCi zavéry k jednotlivym oblastem
novelizovaného rezimu zdanéni plnéni z pojisténi osob.

Navrhovany zplsob zdanéni dle nazoru predkladatelll nejvice odpovida
deklarovanému umyslu zakonodarce v ramci novelizace § 4 odst. 1 pism. |) zakona o
danich z pfijmu, kterym byla snaha o rozSifeni okruhu osvobozenych pinéni
z pojistnych produktt podporujicich spofeni verejnosti na stafi o dozivotné vyplacené
dlichody €i penze.

Po projednani pfispévku na Koordinacnim vyboru doporu€ujeme pfijaté zavéry
vhodnym zpUsobem publikovat.

Stanovisko GFR:

Souhlas se zavéry predkladatele.
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