20.6.2018 Koordinaéni vybor 06/18

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU ke dni 20.6.2018

Dan z prijmu

524/20.06.18 Nepenézni plnéni pro ucely poskytovani zaméstnaneckych
benefiti ve svétle nového zakona o platebnim styku

Predkladaji: Mgr. Ing. Petr Frisch, danovy poradce, €. osv. 2780
Ing. Karin Cupkova-Kolanova, darfiovy poradce, &. osv. 4200

1. Cil prispévku

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnit mozny vykladovy rozpor u pojmu ,nepenézni
plnéni“ pro ucely § 6 odst. 9 pism. b) a d) zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,
v platném znéni (dale jen ,ZDP“) v souvislosti se zakonem ¢. 370/2017 Sb.,
o platebnim styku, v platném znéni (dale jen ,Novy ZPS"), ktery nabyl uCinnosti dne
13. ledna 2018 a potvrdit jeho praktické dopady pro poskytovani zaméstnaneckych
benefitd, zejména formou elektronickych stravenek a poukazek.

Novy ZPS totiz zavedl novou definici elektronickych penéz. Elektronické stravenky
a poukazky, které nesplnuji Novym ZPS stanovené podminky, jsou podle néj
elektronickymi penézi, a dovozujeme tedy, Ze i jimi provedena uhrada je uhradou
v podobé penézniho plnéni. SouCasné jsou ale podle stavajiciho vykladu
vychazejiciho z nékolika pFfedchozich zavérld jednani Koordinaénich vyborQ
stravenky a poukazky, tehdy bez nutnosti rozliSovani na jejich materializovanou neb
dematerializovanou podobu, povazovany za nepenézni plnéni pro ucely ZDP.
V tomto ohledu vnimame vykladovy rozpor a v zajmu zvySeni pravni jistoty danovych
poplatnikl navrhujeme danou problematiku projednat a sjednotit vyklad na
Koordinacnim vyboru.

Jelikoz se zména v definici elektronickych penéz nijak netyka papirovych stravenek
a poukazek, které i nadale zlstavaji mimo ramec Nového ZPS, v tomto prispévku se
dale zabyvame vyhradné elektronickymi stravenkami a poukazkami.

2. Pravni rozbor

Zakladni podminkou pro osvobozeni zaméstnaneckych benefitd poskytovanych
podle § 6 odst. 9 pism.b) a d) ZDP je, Ze musi jit o nepenézni plnéni.
To samozfejmé& plati i pro plnéni poskytovana prostfednictvim elektronickych
stravenek a poukazek. Co se rozumi nepenéznim plnénim ZDP pfimo nedefinuje.
Pouze z jinych ustanoveni ZDP vyplyva, Ze zakon rozliSuje mezi penéznim
a nepenéznim plnénim. Nepenézni plnéni je tedy nutné plnéni jiné nez penézni.
Rovnéz v jinych danovych zakonech definice nepenézniho pInéni neexistuje.
Napfiklad zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v plathém znéni (dale jen
LZDPHY) v § 4 odst. 1 pouze uvadi, Zze uplatou se rozumi Castka v penéznich
prostfedcich nebo hodnota nepenézitého pinéni, které jsou poskytnuty v souvislosti
s predmétem dané.

Nepenézni charakter papirovych stravenek a poukazek byl jiz opakované potvrzen
Ministerstvem financi CR (dale jen ,MF*) na Koordinacnim vyboru, kdy MF potvrdilo,
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Ze poukazky na sluzby pfip. jina plnéni jsou povazovana za nepenézni plnéni ve
smyslu § 6 odst. 9 pism. d) a § 25 odst. 1 pism. h) ZDP'. V dobé projednavani
téchto pFispévku vSak neexistovala elektronicka varianta poukazek a pfispévky byly
projednany de facto pouze ve vztahu k fyzicky existujicim poukazkam.

Domnivame se, ze aby mohlo jit v pfipadé poskytnuti zaméstnaneckych benefitl
podle § 6 odst. 9 pism. b) a d) ZDP formou stravenek a poukazek v elektronické
formé& o osvobozena pinéni, nemély by tyto elektronické stravenky a poukazky
predstavovat platebni sluzbu prostfednictvim elektronickych penéz podle Nového
ZPS.

Navrhujeme tudiz potvrdit vyklad, Ze platba provedena elektronickymi poukazkami,
ktera je platebni sluzbou podle Nového ZPS, je pro ucely ZDP povaZovana
za penézni plnéni. Platba provedena elektronickymi poukazkami, ktera neni platebni
sluzbou podle Nového ZPS, je pak pro ucely ZDP povazZovana za nepenézni plnéni.

Penézni prostfedky jsou s ucinnosti od 1. ledna 2018 definovany v Novém (§ 2 odst.
1 pism. c) Nového ZPS) jako bankovky, mince, bezhotovostni penézni prostfedky
a elektronické penize.

V § 3 odst. 1 Nového ZPS je definovana platebni sluzba a odst. 3 stejného paragrafu
stanovi, co platebni sluznou neni. V souladu s § 3 odst. 3 pism. c¢) body 5. a 6.
Noveho ZPS platebni sluzbou neni:

»(3) Platebni sluzbou neni
¢) vydavani ani platba provadéna prostrednictvim

5. prostfedkd, kterymi Ize dat pfikaz pouze k vnitrostatni platbé a které jsou uréeny
pouze k zaplaceni stravovani poskytovaného podle zakona upravujiciho dané
Z pfijmu jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancum ke spotiebé
na pracovisti nebo v ramci zavodniho stravovani zajistovaného prostrednictvim
jJinych subjektu, je-li nepenézité plnéni poskytovano na zakladé smlouvy mezi
dodavatelem a tim, kdo tyto prostiedky vydal,

6. prostfedku, kterymi Ize dat pfikaz pouze k vnitrostatni platbé a které jsou uréeny
pouze k zaplaceni nepenézitéeho plnéni poskytovaného zaméstnavatelem
zaméstnanci nebo jeho rodinnému prislusnikovi z fondu kulturnich a socialnich
potfeb, ze socialniho fondu, ze zisku po jeho zdanéni anebo na vrub vydaja,
které nejsou vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni prijmd, a ve formé, ktera je
podle zakona upravujiciho dané z pfijmd osvobozena od dané, je-li nepenézZité
plnéni poskytovano na zakladé smlouvy mezi dodavatelem a tim, kdo tyto
prostfedky vydal.“

Z vySe uvedené definice podle naseho nazoru vyplyvaji 2 podstatné podminky pro to,
aby pouziti elektronickych stravenek a poukazek nepfedstavovalo platebni sluzbu,
a tedy nemélo napfiklad dopad na povinnost ziskat povoleni podle jinych ustanoveni
Nového ZPS (coz neni predmétem tohoto pfispévku), ale soucasné

' Koordina¢ni vybor ¢. 228/12.03.08 ze dne 12.3.2008 a Koordinaéni vybor €. 07/26.01.05 ze dne 26.1.2005
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(zprostfedkované, viz dale) i pro to, aby neslo o plnéni v penézni podobé pro ucely
ZDP:

1. Elektronické stravenky ani poukazky nesmi byt mozné pouzit mimo Uzemi
Ceském republiky; a

2. PInéni, které je za poukazky od poskytovatele plnéni (,dodavatele®) ziskavano
musi byt poskytovano na zakladé smlouvy mezi dodavatelem a tim, kdo tyto
prostfedky (poukazky) vydal.

Nesplnéni vySe uvedenych podminek ma dopad na klasifikaci pouziti elektronickych
stravenek a poukazek jako platebni sluzby pfi pouziti elektronickych penéz a jejich
pouZziti tedy zprostfedkované jako penézniho plnéni pro ucely ZDP.

§ 4 odst. 1 Nového ZPS totiz stanovi, Ze elektronickymi penézi je penézni hodnota,
ktera

a) pfedstavuje pohledavku vici tomu, kdo ji vydal,

b) je uchovavana elektronicky,

c) je vydavana proti prijeti penéznich prostfedki za ucelem provadéni platebnich
transakci a

d) je prijimana jinou osobou neZz tim, kdo ji vydal.

Naproti tomu § 4 odst. 2 Nového ZPS stanovi, Ze elektronickymi penézi neni penézni
hodnota, ktera mlize byt pouzita pouze k provedeni platby uvedené v § 3 odst. 3
pism. c) bodech 4 az 7 nebo v § 3 odst. 3 pism. e).

To tedy podle naseho nazoru znamenda, Ze v pfipadé elektronickych stravenek
a poukazek, které splni podminky dané § 3 odst. 3 pism. ¢) body 5 a 6 (viz vySe),
nepuljde podle Nového ZPS nikdy o elektronické penize, a tedy jejich poskytnuti
v souladu s ostatnimi podminkami danymi § 6 odst. 9 pism. b) a d) ZDP bude
i nadale bezesporu pfedstavovat poskytnuti osvobozeného nepenézniho plnéni.

Pokud by ale u elektronickych stravenek a poukazek neexistovala smlouva mezi
dodavatelem a tim, kdo tyto prostfedky vydal, jak je vyzadovano v § 3 odst. 3
pism. c) bodé 5 a 6 Nového ZPS, nebyly by podle naseho nazoru splnény podminky
§ 4 odst. 2 Nového ZPS, a znamenalo by to, ze tyto elektronické stravenky
a poukazky prestavuji elektronické penize podle Nového ZPS. Obdobné by tomu
bylo, i pokud by elektronické stravenky a poukazky mohly byt pouzity i mimo uzemi
CR.

Pokud elektronické stravenky a poukazky budou elektronickymi penézi podle Nového
ZPS, tedy penéznimi prostfedky v souladu s § 2 odst. 1 pism. ¢) Nového ZPS,
nemohou podle naseho nazoru byt zaroven povazovany za nepenézni plnéni
poskytovana zaméstnavatelem podle § 6 odst. 9 pism. b) a d) ZDP a jejich poskytnuti
by tedy nemélo byt osvobozeno od dané z pfijmu fyzickych osob.

Dovozujeme, Ze pfi vykladu pojmu ,nepenézni plnéni“ pro ucely ZDP v souladu
s Novym ZPS musi pro zachovani nepenézniho charakteru, jakozto zakladni
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podminky pro osvobozeni zaméstnaneckého benefitu, elektronické stravenky
a poukazky od ucinnosti Nového ZPS splnit 2 dalsi podminky:

(i) musi byt poskytovany na zakladé smlouvy mezi dodavatelem a tim, kdo
tyto prostrfedky vydal; a 5
(i) nesmi byt pouZzitelné pro nepenézita plnéni mimo uzemi Ceském republiky.

S ohledem na znéni dlvodové zpravy k vladnimu navrhu Nového ZPS (pGvodni
snémovni tisk ¢. 1059) se jevi, Ze vySe popsany vliv Nového ZPS na charakter
poskytovani elektronickych stravenek a poukazek jako nepenézniho plnéni pro ucely
ZDP nebyl pfedkladatelem zakona predvidan.

DUvodova zprava k § 3 odstavci 3 pism. ¢) bodim 5 a 6 totiz uvadi: ,Nové jsou
zZ pusobnosti zékona vyriaty stravenky vcietné stravenek elektronickych. Doposud
byly stravenky vyjmuty na zakladé vyjimky pro papirové poukazy a za urcitych
podminek v ramci omezené sité. Dale jsou z pusobnosti vyriaty poukazy ¢i nastroje
uréené k Cerpani tzv. fondu kulturnich a socialnich potfeb. Oba typy nastroji jsou
vynaty za predpokladu, Ze splniuji podminky pro osvobozeni od dané podle zakona
o danich z pfijmu.©

V tomto ohledu se jevi byt divodova zprava neuplna a neposkytuje jednoznacnou
oporu pro adresaty zakonné normy ke konkrétnimu postupu. Povinnost smluvniho
vztahu mezi vydavatelem a dodavatelem penéznich prostfedku totiz neni k dneSnimu
dni v ZDP nijak zakotvena a pouze z néj nepfimo vyplyva tim, Zze zaméstnavatel ma
samoziejmé povinnost v pfipadé kontroly spravci dané prokazat, Zze zaméstnanec
nepenézni plnéni vyuzil pouze v souladu s podminkami danymi prfedmétnymi
ustanovenimi ZDP. O pfimém zakotveni smluvni povinnosti do ZDP se v minulosti
pouze diskutovalo.

Pro zajisténi pravni jistoty poplatniki proto pfedkladame Koordinaénimu vyboru
k projednani tento pfispévek a navrhujeme potvrdit nize uvedeny zavér.

3. Zaveér
V souladu s vySe uvedenou argumentaci plati od u€innosti Nového ZPS, Ze:

- platba provedena elektronickymi stravenkami a poukazkami, ktera je platebni
sluzbou podle Nového ZPS, je pro ucely ZDP povaZovana za penézni plnéni
a pofizeni zbozi a sluzeb zaméstnancem timto zptisobem neni osvobozenym
pfijmem podle §6 odst. 9 pism. d) ZDP;

- platba provedena elektronickymi stravenkami a poukazkami, v jejimz pripadé
vydavatel elektronickych poukazek nema uzavfenu smlouvu s dodavatelem
zbozi nebo sluzby, ktery vydavatelem vydané elektronické poukazky jako
protihodnotu prijima, je pro ucely ZDP povazovana za penézni plnéni
a pofizeni zbozi a sluzeb zaméstnancem timto zptisobem neni osvobozenym
pfijmem podle §6 odst. 9 pism. d) ZDP;

- platba provedena elektronickymi stravenkami a poukazkami, ktera neni
platebni sluzbou podle Nového ZPS, je pro ucely ZDP povaZovana za
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nepenézni plnéni a pofizeni zboZi a sluzeb zaméstnancem timto zplisobem je
osvobozenym prijmem podle §6 odst. 9 pism. d) ZDP.

Pro to, aby i v pfipadé elektronickych stravenek a poukazek Slo o nepenézni pinéni,
na rozdil od stravenek a poukazek papirovych, je zapotfebi existence smluvni sité,
tedy smluv mezi dodavateli a tim, kdo tyto prostfedky vydal, jakoz i zajisténi
uzemniho omezeni platnosti elektronickych stravenek a poukazek pouze na uzemi
CR.

V pfipadé nesplnéni vySe uvedenych podminek nemuze byt uplatnéni elektronickych
stravenek a poukazek podle § 6 odst. 9 pism. b) a d) ZDP pfi splnéni vSech ostatnich
podminek povazovano za osvobozené pinéni, protoZe v souladu s Novym ZPS jsou
tyto prostfedky elektronickymi penézi, tedy penéznimi prostfedky podle § 2 odst. 1
pism. c) Nového ZPS a nemohou byt tudiz sou€asné povazovany za nepenézni
plnéni pro ucely ZDP.

Stanovisko GFR:

Nesouhlas a potvrzeni i nadale platnych zavéru KV KDP ¢. 228/12.03.08 ze dne
12.3.2008 a ¢. 07/26.01.05 ze dne 26.1.2005.

Zduvodnéni:

Stravenky: § 6 odst. 9 pism. b) ZDP

Podle § 236 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zaméstnavatel je povinen umoznit zaméstnancum ve v8ech sménach stravovani;
tuto povinnost nema vuci zaméstnancum vyslanym na pracovni cestu. Bylo-li
to dohodnuto v kolektivni smlouvé nebo stanoveno ve vnitinim predpisu, poskytuje
se zaméstnancum stravovani; zaroveri mohou byt dohodnuty nebo stanoveny dal$i
podminky pro vznik prava na toto stravovani a vy$e finanéniho pfispévku
zaméstnavatele, jakoZ i bliz§i vymezeni okruhu zaméstnancu, kterym se stravovani
poskytuje, organizace stravovani, zplasob jeho provadéni a financovani
zaméstnavatelem, nejsou-li tyto zalezitosti upraveny pro urCeny okruh
zaméstnavatelt zvliastnim pravnim predpisem. Tim nejsou dotéeny dariové predpisy.

» Stravenky jsou pouze jednou zforem zajisténi stravovani, nebot v Fadé
pfipadt neni ekonomické provozovat vlastni zarizeni (napf. pfi malém poctu
zameéstnancl) a neni ani moznost zajistit stravovani v jiném zafizeni (v misté
sidla firmy neni ani stravovaci zafizeni jiné firmy, ani odpovidajici zarfizeni
verejného stravovani — restaurace).

» Poskytovani stravenek zaméstnavatelem se povazuje pro dariové ucely
za zajisténi stravovani zaméstnancu prostfednictvim jinych subjekta.

Posouzeni stravenek z pohledu ZDP, a to jak z pohledu

» zaméstnance - § 6 odst. 9 pism. b) ZDP
» zaméstnavatele - § 24 odst. 2 pism. j) bod 4 ZDP
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Skutecnost, Ze se vztahuje ustanoveni § 24 odst. 2 pism. j) bod 4 ZDP i na
elektronické stravenky je uvedena v Pokynu GFR D-22 k jednotnému postupu pfi
uplatriovani nékterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmda,
ve znéni pozdéjsich predpist, a to k § 24 odst. 2 bod 18.

Z vySe uvedeného (deklarovano na stravenkach) je ziejmé, Ze neni rozhodujici, zda
se pro ucely § 6 odst. 9 ZDP (tzn. kromé pism. b) se jedna i o plnéni pod body d)
a g) ZDP) jedna o poskytnuti poukazky v papirové Ci elektronické podobé.

VZdy vsak plati, Zze musi byt dodrzeny vSechny zakonem stanovené podminky.
Samotné prokazani splnéni zakonnych podminek danych v ZDP je plné na strané
zaméstnavatele, nikoliv spolec¢nosti, ktera tuto sluzbu nabizi. Zaméstnavatel musi
byt schopen prokazat, Ze prispévek zaméstnavatele poskytnuty formou
poukazky byl ze strany zaméstnance pouzit na ucel v souladu s § 6 odst. 9
pism. b), d) ¢i pfip. g) ZDP.

Problematika poukazek v elektronické formé v souvislosti s novelou zakona
o platebnim styku byla predkladatelem prispévku prfedlozena i k posouzeni na MF
— vyrfizeno pod C.j. MF-11250/2018/35-2 dne 26.4.2018 (viz priloha). Se zavéry
uvedenymi MF ve stanovisku se GFR ztotoZriuje.

Pro zaméstnavatele jsou podminky pro poskytovani ,stravenek” ale i jinych dariovych
benefitu, které jsou vazany na nepenézni plnéni (tzn. formou poukazek) totozné jako
pred nabytim ucinnosti nového zakona o platebnim styku a pro jejich dariové
zvyhodnéni je stale nutné naplnovat podminky ZDP. MF dale uvadi, ze ustanoveni
tykajici se stravenek v zakoné o platebnim styku se dotyka pouze jejich vydavateld,
kteri pri splnéni stanovenych okolnosti nemusi byt poskytovateli platebnich sluzeb.
Novy zakon o platebnim styku nijak neméni vymezeni nepenéziteho plnéni tak, jak je
chapan ZDP. Vynéti stravenek a poukazi k ¢erpani z FKSP z pusobnosti zakona
o platebnim styku neni novinkou, kterou by zavedl az zakon ¢. 370/2017 Sb.,
o platebnim styku. Stravenky (a dal$i poukazky) byly vynaty jiz pfedchozim zakonem
o platebnim styku, a to na zakladé vyjimky pro papirové poukazy pripadné vyjimky
pro omezenou sit’' [§ 3 odst. 3 pism. c) bod 4 zakona ¢. 284/2009 Sb.].
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